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EESSONA

Noorsooto6 Gpiku oleme koostanud noorsootodd dppivatele Ulidpilastele ning ka noorsootddd juba ellu
viivatele spetsialistidele — noortekeskuste téotajatele, huvi- ja ringijuhtidele ning huvikoolide dpetajatele,
noortejuhtidele ja teistele. Opik aitab iihtlustada arusaamu nii noorsootddst laiemalt, noorsootddtege-
vustest kui ka noorsootddtaja rollist.

Opiku sisu on mitmekesine, pakkudes p&nevat lugemist nii neile, kes varem noorsootédga kokku puutu-
nud ei ole, kui ka valdkonnas juba kauem tegutsenud noorsootdotajatele.

Opiku esimene osa keskendub nooruse ja noorsootdd kisitluste selgitamisele, alustades sellest, mida
ildse moistetakse nooruse all, selgitades noorsoot66 kasitlusi eri riikides ning |6petades noorsootdotaja
rolli kirjeldamisega.

Opiku teine osa kajastab noortepoliitikat, noorte kaasal6dmist tihiskondlikus elus ning Eestis noorsootd6
oiguslikke aluseid.

Kolmandas osas saab lugeja lilevaate noorsootd6 ajaloost ning viimane osa on kdige praktilisem, andes
ilevaate noorsoot66 pohilistest tegevussuundadest Eestis.

Suur tanu Opiku autoritele, kelleks on valitud Eesti tunnustatud teadlased ja spetsialistid: professor Airi
Liimets, professor Airi-Alina Allaste, professor Anu Toots, Edgar Schlimmer, Heidi Paabort, llona-Evelyn
Rannala, Kristjan Pomm, Nelli Jung, Reet Kost, Urmo Reitav ja Ully Enn. Tanusdnad kommentaaride, ette-
panekute ja arvamuste eest kuuluvad aga Birgit Lidsile, Ege Enokile, Eilika Lukkonenile, dr Einike Pillile,
Hannes Sildnikule, Kristel Altosaarele, Killi Salumaele, Lii Arastele, Luule Pressile, Mailis Ostrale, Martti
Martinsonile, Merilin Schultsile ning Haridus- ja Teadusministeeriumi noorteosakonnale.
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NOORUSE JA NOORSOOTOO
KASITLUSED

1.1. MILLEST KONELDAKSE,
KUI KONELDAKSE NOORUSEST?

Airi Liimets
Tallinna Ulikooli kasvatusfilosoofia ja -sotsioloogia professor

Sissejuhatus

Kooliajast on ilmselt paljud inimesed harjunud sellega, et mdisteid tuleb liihidalt ning konkreetselt defi-
neerida. Seega kui esitada kiisimus, mis on noorus, peaks saama vastata lheselt ja keerutamata. Naiteks,
et noor — see on inimene eluaastates 7-26. Antiikaja filosoof Sokrates, kellelt parineva kiisimuste-vas-
tuste vormis vestleva Gpetamisviisi jargi kannab tédnapadevalgi (ks dppemeetod nime ‘sokraatiline meetod’
vOi ‘sokraatiline vestlus’, selle selge ja lihida vastusega aga kindlasti ei rahulduks. Ta esitaks kisimusi nii
kaua, kuni vastaja saaks aru oma teadmatusest ning taipaks, et mitte tihelegi kiisimusele pole olemas tiht
ja ainudiget vastust; et erinevad motlemisteed viivad erinevate vastusteni. Nii on digem ka tdnapaeval
seoses nooruse ja nooruseaga mitte kisida, mis on noorus, vaid pigem: ,, Millest kéneldakse, kui kbnel-
dakse noorusest?” Selline klisimisviis sisaldab ise juba eeldust, et vastuseid on mitmesuguseid.
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Kindlate aastatega raamis-
tatud elufaaside liigitusse

tuleb suhtuda kriitiliselt
iihenduses mis tahes aja-
perioodidega.

1.1.1. Nooruse ja noorusea piiritlemisest
kuni 20. sajandi 16puni’

Esimesed katsed piiritleda inimese elu, liigendades seda erinevateks vanuseperioodi-
deks, parinevad Vana-Kreekast. Puudus aga thtne seisukoht, kas elu peaks kujutama
kolme-, nelja- voi seitsmefaasilisena. Naiteks Hippokrates? jagas inimese elu seits-
meks etapiks: laps (paidion), poiss (pais), nooruk (éphebos), noormees (neaniskos),
mees (anér), vanur (presbytes), rauk (géros).

Keskaegses Euroopas® oli viidetavalt kdige enam tavaks jaotada inimese elu kuude
faasi (hiliskeskajal olid kdibel ka kujutlused seitsmest kuni kiimnest faasist): laps (kuni
7. eluaastani), poiss (kuni 14. eluaastani), noormees (adolescentia, hdlmas eluaastaid
15-28), nooruk (iuventus, eluaastad 28-49), vanadus, kdrges eas inimene (senectus,
eluaastad 50-77), rauk (senium, 78. eluaastast surmani). Seega noorusiga strukturee-
rus viimasena nimetatud mudelis sisemiselt kaheks, holmates Uhtekokku eluaastaid
15-49. Nooruseale jargnes kohe vanadus. Kui aga arvestada, et inimeste suremus oli
keskajal vaga kdrge ning maist elu vaartustati lildse madalalt, v8ib eeldada, et ena-
miku inimeste elutee lapseea ja noorusfaasiga piirneski.

Sellistesse kindlate aastatega raamistatud elufaaside liigitustesse tuleks suhtuda mui-
dugi kriitiliselt thenduses mis tahes ajaperioodidega. Naiteks keskaega kasitlevatest
uurimustest* on teada, et kuni renessansiajani puudus Uldse lapsepdlve mdiste. Lapsi
on kujutatud ka keskaegsetel maalidel kui vaiksemamdddulisi tdiskasvanuid, kes on
riietatud kui tdiskasvanud ja kel on nendega sarnane kehaehitus. Lapsi hinnati vahe,
laste tapmine oli sagedane ja surnud lapsi eriti ei leinatud. Ka 6petamist ei seostatud
ealiste erinevuste ega arenguga. Tanapdevases tahenduses taiskasvanuid ja alaealisi
Opetati koos. Teatud eluperioodide eristamine terviku raames eeldab suutlikkust
margata inimeste individuaalseid ja grupilisi erinevusi. Keskajal aga puudus vaideta-
valt lldse kasitus arengust ja individuaalsusest. Valitses arvamus, et individuum est

! Maisteid ‘noorus’ ja ‘noorusiga’ ei saa pidada tiiesti sinonttmideks, sest nagu tekstist lugeda, vaib
nooreks nimetada inimest ka séltumata ta kindlast vanusest ning elueast.

2 Ferchhoff, W. (2007). Jugend und Jugendkulturen im 21. Jahrhundert: Lebensformen und Lebensstile.
Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Ik 85.

3 Horn, K-P. (1998). Was ist denn eigentlich Jugend? Moderne Fragen und vormoderne Antworten. —
Horn, K.-P., Christes, J., Parmentier, M. (Hrsg.). Jugend in der Vormoderne: Annaherungen an ein
bildungshistorisches Thema. KéIn, Weimar, Berlin: Bohlau, Ik 1-20.

4 Gurevits, A. (1992). Keskaja inimese maailmapilt. Tallinn: Kunst.
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ineffabile (individuaalsus on valjendamatu). See keskaja filosoofide Utlus toob esile
ajastu Uldise orientatsiooni eelkdige tlupilisele ja Uldisele, mille kdige tottu muu-
tubki kisitavaks esitatud keskaja inimese elufaaside liigitus.

Samalaadselt vastukdivad on andmed ka varase uusaja kohta. Tolle aja akadeemiliste
ringkondade kdnepruugi kohaselt piirnes noorusiga aastatega 14 ja 21. Igapdevases
argitegelikkuses olid mdisted laps/poiss (puer), noor (adolescenc) ja nooruk (iuvenis)
kasutusel aga slinontiimsetena ja neid ei kiputud eristama.

Modernse lapsepdlve ja nooruse ,avastajaks” peeti pikka aega prantsuse filosoofi
Jean-Jacques Rousseau’d, kes 1762. aastal ilmunud teoses ,Emile ehk kasvatusest”
kirjeldab eluperioodi, mis jaab lapse- ja tdiskasvanuea vahele. Rousseau kdneleb
noorusest kui ,teisest slinnist”, sest just sel ajal saavat inimene endast kui inimesest
teadlikuks. Rousseau® kombel valjendudes hakkavad sel perioodil inimese kehamaa-
ilmas, sisemaailmas ja valismaailmas toimuvad muutused md&jutama ta arenguprot-
sessi. Rousseau oli esimesi, kes tOstatas kiisimuse poisi ja tlidruku kasvatamise erine-
vustest. Teose vaartus seisneb ka selles, et noorusea kirjeldus on paigutatud ajastu
sotsiaalkultuurilise tegelikkuse kriitika konteksti, mis omakorda kinnitab nooruse
maiste soltuvust ajaloolis-kultuuriliste tingimuste eriparast.

19.-20. sajandi vahetusel oli eriti levinud nooruse seostamine kevade-, arkamise- ja
varase hommiku metafooridega.® Romaanides ja naidendites jutustati lugusid sel-
lest, kuidas noored inimesed kannatavad thiskonna piirangute ja hoiakute tottu;
kirjeldati noorte tunnete intensiivsust ja nende seksuaalsuse drkamist/tarkamist,
lootusi ja unistusi seoses tulevikuga. Klassikaliseks naiteks selles valdkonnas pee-
takse Frank Wedekindi draamat ,,Frihlings Erwachen” (Kevadine drkamine), kus on
kujutatud noorte suutmatust sotsialiseeruda kitsalt struktureeritud vaikekodanlikku
Ghiskonda, ning lapsevanemate suutmatust mdista noorte vajadusi. Draama ldbivad
teemad on ka tanapdeval vaga aktuaalsed: koolihirm, saavutamissund, sdprus ja
seksuaalsus. Noorusega seostati Uhiskonna uuenemist, kultuuri- ja tsivilisatsiooni-
kriitikat, loomulikkust/ehedust ja looduseldhedust. Voib tdheldada, et nimetatud
kvaliteetide kaudu haakuvad omavahel hasti 18. sajandist parinevad J.-J. Rousseau
ideed ja metafoorid noorusest 19.-20. sajandi vahetuse Saksamaalt.

5 Andresen, S. (2005). Einfihrung in die Jugendforschung. Darmstadt: Wissenschaftliche
Buchgesellschaft, Ik 19.
® ibid., Ik 31-33.

Rousseau koneleb noorusest
kui ,teisest siinnist”.

19.-20. sajandi vahetusel oli
eriti levinud nooruse seosta-
mine kevade-, drkamise- ja
varase hommiku metafoori-
dega.
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Toeline murrang nooruse
maistmises leidis aset

19. sajandi Iopul.

Tanapdeva kasvatussotsioloogias ollakse seisukohal, et tGeline murrang nooruse
moistmises leidiski aset 19. sajandi 16pul, mil ,avastati” modernismiajale iseloo-
mulik nooruse maiste, ehk teisiti deldes: nooruse mdiste kehtestas end kui bio-
loogia- ja arengupsiihholoogia teadmisega pShjendatav kasitus iseseisvast faasist
inimese elus. Sellele mdiste enesekehtestamisele aitas kaasa 19.-20. sajandi vahe-
tusel ning 20. sajandi algul toimunud noorsoouurimise institutsionaliseerumine.”
Hakati teaduslikult uurima noorsugu ja noori. Loodi esimesed noorsooteooriad ning
alustasid t66d esimesed noorsoouurimise instituudid. Tanapdevasele teaduslikule
noorsoouurimisele alusepanijateks on USA psiihholoog ja pedagoog G. Stanley Hall
(1844-1924), austria pstihholoog ja pedagoog Siegfried Bernfeld (1892—-1953), saksa
arengupsiihholoog Charlotte Bihler (1893-1974) ning saksa filosoof ja psiihholoog
Eduard Spranger (1882-1963).8

G. Stanley Halli olulisimad ideed on esitatud ta 1904. aastal ilmunud teoses
»Adolescence”. Noorusiga kdsitas Stanley Hall ka kui ,teist siindi”, milles oli vaga olu-
line osa taita seksuaalsusel. Ta hoiatas seksuaalse varaklpsuse ning liig varase sek-
suaalelu eest, mis ohustavat eriti suurlinnade lapsi. Ka S. Bernfeld seostas pubertee-
diealiste noorte nii bioloogilise kui ka sotsiaalse kiipsemise seksuaalsuse tahendus-
tega nende elus. Noorusea piiritles ta 14. ja 21. eluaastaga. Tema tervikteooria kesk-
mes on arengumudel, kus on olulisel kohal noorte enesemdistmise problemaatika.

Charlotte Biihler t66tas koos oma psiihholoogist abikaasa Karl Biihleriga Viinis
Opetajate Akadeemia juurde rajatud Psiihholoogia Instituudis. 1921. aastal ilmus
C. Bahleri kuulus teos ,,Das Seelenleben des Jugendlichen” (Nooruki hingeelu). Biih-
ler on tuntud kui nn faasiteoreetik. Ta jaotas noorte elu faasideks ehk perioodideks,
kusjuures kogu arengumudel p&hines kujutlusel pstthilise ja flusilise arengu paral-
leelsusest. Blihler eristas selgelt lapse- ja noorukiiga, kusjuures eluaastad 11-12
kujutasid endast tema kasituses tleminekuperioodi. Lapsed on Bihleri jargi huvita-
tud eelkdige objektidest/esemetest enda Uimber. Puberteediiga iseloomustavat aga
suur motivatsioon luua sotsiaalseid suhteid, teha tuleviku- ja eluplaane. 17. eluaasta
ringis tarkavat aga noortel eriline huvi vaartusmaailmade vastu. Hingeelu uurides
tugines Buhler noorte kdest kogutud isiklike paevikute tekstide analisile, mille
tulemusel eristas ta nn primitiivset puberteeti ning kultuurpuberteeti. Neist vimane
olevat iseloomulik Gihiskonnas kesk- ja kdrgklassi noortele. Primitiivse puberteedi

7 Ferchhoff, W. (2007). Jugend und Jugendkulturen im 21. Jahrhundert: Lebensformen und
Lebensstile. Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften.

8 Andresen, S. (2005). Einfithrung in die Jugendforschung. Darmstadt: Wissenschaftliche
Buchgesellschaft.
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esindajad olevat valmis varaseks aktiivseks seksuaaleluks. Kultuurpuberteedi esin-
dajaid iseloomustavat eelkdige aga mdtisklused eneseleidmisest.

Esimesi olulisi noorsootlipoloogiaid parineb ka Eduard Sprangerilt®, kes kirjeldab
oma teoses ,Psychologie des Jugendalters” (Noorusea psiihholoogia) seitset tiilipi
noori. Peamiseks tllpi loovaks kvaliteediks ehk nendevahelise erinevuse maaratle-
jaks on vaartused ehk Sprangeri jargi noorte elutunne (sks k Lebensgefiihl). Vasta-
valt eristab Spranger noori, kes on: 1) ilu kui sellise vaartustajad (nn ilufanaatikud),
2) majanduslikkuse vaartustajad (nn ameti tle r66mustajad), 3) teooriaid vaartusta-
vad (nn probleemitsejad), 4) véimule orienteerunud (nn tegude jarele janunejad),
5) simpaatiat taotlejad (nn armastusvaarsed), 6) religioossed inimesed, 7) moraali
vaartustajad (nn eetilised entusiastid).

Erinevad elufaasid, elamused ja siindmused omavad Sprangeri jargi tdhendust nii-
vord, kuivord aitavad kaasa inimese elu kui terviku kujunemisele. Igal elul on aga
mote niivord, kuivord see aitab luua laiemat vaartuselist kultuuritervikut. Noorusiga
kasitab ka Spranger nn vahefaasina lapsepdlve ja tadiskasvanuea vahel. Kui ttdpilist
lapsepdlve iseloomustab tema jargi vaimumaailma valjaarenematus, siis tdiskasvanu
puhul vbivat radkida selle kindlalt valjakujunenud struktuurist. Noorusiga ongi mdis-
tetav nendevahelise lilina, kus muutub kogu inimese sisemaailm. Eriti tGstab Spran-
ger noorte elus esile kolme muutuste valdkonda:

o leiab aset oma ‘mina’ avastamine, millega kaasneb individuaalsuseks kujunemise
pohielamus — Giksindustunne ja sellega seoses suurenenud tundlikkus,

o kujunevad eluplaanid nii seoses tulevase elukutse, perekonna kui ka tGhiskondliku
eluga; Ghenduses isiklike unistuste ja fantaasiatega,

o ,kasvatakse reaalselt sisse” erinevatesse elusfaaridesse ja iseseisvutakse, haka-
takse aktiivselt osalema kultuurielus.

Traditsioonilisteks peetaksegi tdnapdeval neid teooriaid, kus teatud bioloogilistest,
arengupsithholoogilistest voi antropoloogilistest printsiipidest lahtudes eristatakse
piiritletud elufaasidena lapseiga, noorusiga, tdiskasvanuiga. Sealjuures maaratle-
takse noorusea algust puberteedile iseloomulike kiipsemisprotsesside algusega,
ning antud elufaas loetakse |6ppenuks, kui on toimunud sotsioloogilises plaanis
olulised muutused inimese elus — s.t on abiellutud ja loodud perekond ning on

9 Spranger, E. (1924). Psychologie des Jugendalters. Leipzig: Quelle, Meyer.

Traditsioonilisteks pee-
taksegi tdnapdeval neid
teooriaid, kus eristatakse

piiritletud elufaasidena
lapseiga, noorusiga, téis-
kasvanuiga.
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Noorusiga on iiha pikene-
nud ja muutunud hajuva-
maks nii reaalses tege-
likkuses kui ka inimeste

teadvuses. Noorusele ei
jédrgne sageli enam tdis-
kasvanuiga, vaid nn jérel-
noorus ehk postnoorus.

alustatud tooelu valitud erialal. NGukogudeaegses Ida-Euroopas nditeks siirduti
taiskasvanu- ning todellu Gldjuhul 22—24-aastaselt, sest just selles vanuses |0petati
llikool voi parast keskkooli keskeridppeasutus.

Naiteks modernismiajal piiritleti noorust kdige sagedamini eluaastatega 13 ja 27.
Teatud kindlate eluaastatega maératletud vanusevahemik oligi ajaloos nooruseast
mdotlemise tekke ja sellest kdnelemise alguseks. Juba alates 1980. aastatest on aga
pOhjust radkida seoses nooruseaga lihiskonnas toimunud olulistest muutustest. Tais-
kasvanuks saamisest oli kujunenud selleks ajaks Gha keerukam fenomen.® Nildseks
on nooruse mdiste vagagi relativiseerunud, mistéttu on jatkuvalt pohjust kisida kri-
teeriumide jarele, millest lahtudes noorusiga piiritleda.

Milles seisnevad alates 20. sajandi viimastest aastakiimnetest alguse saanud noo-
ruse ja noorusea struktuurimuutused? Noorusiga'! on Gha pikenenud ja muutunud
hajuvamaks nii reaalses tegelikkuses kui ka inimeste teadvuses. Noorusele ei jargne
sageli enam téaiskasvanuiga, vaid nn jarelnoorus ehk postnoorus (analoogiliselt
kdnelemisega postmodernismist). Oppeaeg on pikenenud, omandatakse jérjestikku
mitmeid erialasid. Opingute kdrval td6tatakse palju kas osatddajaga v&i tunnitasupd-
hiselt. Opingute Idppedes on sdltuvalt erialast aga iiha raskem leida tdé6turul endale
tdistooajaga rakendust, mistottu jaddakse majanduslikult oma vanematest Giha pike-
maks ajaks soltuvaks. Kuna ka nooruslikkus kui eluhoiak ja elustiili valjendav kvali-
teet on laanelikus UGhiskonnas Giha enam vaartustatud ehk see on muutunud vanu-
selileseks fenomeniks, siis pikenebki noorusiga tihti hilistesse kolmekiimnendatesse
eluaastatesse. Kui ei osutugi vimalikuks majanduslik iseseisvumine (s.t iseseisvat
elamist vbimaldava tookoha leidmine), siis noorusaeg kui nn tileminekuperiood lap-
sepllve ja taiskasvanuea vahel jaab pikaks ajaks plsima ja kasvab siis vahetult Ule
eelpensionieaks.

2008. aastal 55 000 eurooplasega 28 riigist labiviidud Euroopa sotsiaaluuringu®?
tulemused annavad samuti tunnistust, et noorus on vaga suhteline mdiste ning selle
IGppemise aja kohta Giksmeel puudub. Uuritavatelt kisiti, mis vanuses nende arvates
I6peb noorusaeg ning algab vanadus. Tulemustest ilmnes, et arvamused noorusaja

10 vrd nt Ferchhoff, W., Olk, Th. (Hrsg.) (1988). Jugend im internationalen Vergleich: Sozialhistorische
und sozialkulturelle Perspektiven. Weinheim, Miinchen: Juventa Verlag.

11 Ferchhoff, W. (2007). Jugend und Jugendkulturen im 21. Jahrhundert: Lebensformen und
Lebensstile. Wiesbaden: VS Verlag fir Sozialwissenschaften, [k 89-90.

12 Realo, A. (2012). Keskiga algab... 55-aastaselt! — Eesti P4evaleht, 18.10.
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I6ppemise kohta varieeruvad enam kui 20 aasta |0ikes: kui 52-aastane kreeklane peab end veel nooreks
inimeseks, siis norralase noorusaeg saab otsa 33,7-aastaselt. Eesti elanike arvates 16peb nooruspdlv
39,5-aastasena, mis on vagagi lahedane Euroopa keskmisele — 41,1 aastat. Kokkuvottes voib 6elda, et
Euroopas valitseb selles, millal noorus |Gpeb, lisna selge geograafiline jaotus. Noorusaeg saab labi varem
Skandinaavias, ning mida edasi [6una poole liikuda, seda pikemaks see muutub. Kuid vanaks saadakse
paradoksaalsel kombel Euroopa eri nurkades suhteliselt samal ajal. Euroopas keskmiselt hakatakse inimesi
vanaks pidama ligikaudu 63. eluaasta juures. JGukates riikides saavad inimesed endale lubada tavatult
pikka keskiga. Vaesemates riikides algab inimeste arvates vanadus aga dige pea pdarast noorusaja |Gppe-
mist.

Kuna noorusiga on igal juhul valdavalt mdistetav kui tGleminek (kas siis tdiskasvanu-, postnoorus- voi eel-
pensioniikka), siis seonduvad selle eluperioodiga inimeste teadvuses ja kdnepruugis mitmesugused juba
stereotuipsekski saanud tdhendused ja téekspidamised (osaliselt omavahel ka vastukaivad). Wilfried
Ferchhoff!?, piildes paljude autorite kirjutatut Gldistada, nimetab nooruse kohta toodud traditsioonilistest
iseloomustustest jargmisi: 1) noorus on kindlapiiriline arengufaas, kus leiavad aset kiipsemisprotsessid
ning omandatakse strateegiad, kuidas tulla toime Uhiskonna esitatavate nGuetega; 2) noorus on elupe-
riood, mis 10peb, kui on omandatud elukutse ning on saavutatud materiaalne kindlustatus kindla sissetu-
leku ndol; 3) noorusfaasis tuleb saavutada stabiilne mina-identiteet; 4) noorusiga on Uhelt poolt kriisidest
(s.h murdeeaga seonduvatest) ohustatud eluperiood, teiselt poolt on see elamine pedagoogilistest toe-
tusmeetmetest taidetud kaitseterritooriumil ehk nn pedagoogilises provintsis; 5) noorusiga on elufaas,
kus Ghiskondlikult organiseeritud nn pedagoogilises vabaruumis leiab aset inimese ,teine siind”, kuna
kasvatuse ja hariduse kaudu toimub sihipdrane ettevalmistamine eluks tulevikus; 6) nooruseas kujuneb
inimesel vdlja personaalne vaartustemaailm ja selginevad tulevikuplaanid; 7) nooruses tuleb aktsepteerida
oma muutuvat keha selle arengus; 8) nooruseas véljutakse oma paritolu-perekonnast, iseseisvutakse ning
luuakse oma perekond; 9) noorusaeg esineb inimeste tagasivaates oma elule kui ,suurtest” emotsiooni-
dest laetud eluperiood; 10) noorus kujutab endast valiselt silmatorkavate (nt teatud erilist noortekultuuri
iseloomustavate) tunnustega sotsiaalset gruppi; 11) nooruse moistega seondub nooruslikkus kui mis tahes
vanuses dinaamilisust ja paindlikkust véljendav kvaliteet inimeseksolemises; 12) noorus on inimese elu-
loos ta individuaalset arengut valjendav kvaliteet.

13 Ferchhoff, W. (2007). Jugend und Jugendkulturen im 21. Jahrhundert: Lebensformen und Lebensstile. Wiesbaden: VS Verlag
fiir Sozialwissenschaften, Ik 91-92.
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Noorusiga ja noorsugu
on kadunud, kuid ole-

mas on ‘noorsood’.

1.1.2. Noorusea ja nooruse piiritlemisest
21. sajandi algul

21. sajandi algul on noorusea modistmisel jatkunud samad, 1980. aastatel kaivi-
tunud protsessid, mida on liihidalt eespool kirjeldatud. Nagu juba vahemalt neli-
kiimmend viimast aastat on raagitud inimese kui subjekti kadumisest'*, kasva-
tuse 18pust ja kadumisest?®, nii raagitakse 21. sajandi algul ka noorsoo kadumi-
sest. Mida nende kadumisjuttude all mdista? Loomulikult ei tdhenda see maa-
ilmale ja inimsoole tdieliku 16pu kuulutamist, vaid eelkdige Uleskutset nii ini-
mese, kasvatuse kui ka noorsoo taas- ja imbermotestamisele. Nii Gitlebki naiteks
U. Herrmann?®, et noorusiga ja noorsugu on kadunud, kuid olemas on ‘noorsood’.
Oelduga soovitakse eriliselt réhutada noorte elu kui spetsiifilise eluvormi laiaulatus-
likku fragmenteerumist, tiikeldumist.

Antud problemaatikaga tihenduses vaidab Ferchhoff'” kokkuvétlikult, et noorust
mingile (ihele nimetajale taandada on tinap&eval vdimatu. Uhtselt struktureeritud
noorusefaasist, mis sai noortest motlemisel valdavaks 20. sajandi algul ja kestis pea-
aegu labi mé6dunud sajandi, tuleb loobuda. Nii pole enam p&hjendatud ka naiteks
Sprangeri vaimus radakimine noorust kui sellist iseloomustavatest kindlapiirilistest
tllpidest. Toimunud kvalitatiivsetest muutustest annab tunnistust kas voi noortest
kdnelemisel kasutatav terminoloogia — kbneldakse destandardiseerumisest, indivi-
dualiseerumisest jms.

Kui 20. sajandi peamisteks marksdnadeks olid teatud kindlad arengufaasid, siis 21.
sajandi algul nenditakse, et kolm elufaasi (lapseiga, noorusiga ja tdiskasvanuiga) poi-
muvad omavahel (tha enam ning on selgelt eristamatud; murdeea algus on nihkunud
ealiselt Giha ettepoole, institutsionaalselt korraldatud haridustee algab (iha varem ja
I6peb Uha hiljem. Taiskasvanuks saamine seondub nn biograafilise paradoksiga — tiha
hiljem saadakse taiskasvanuks (s.t saadakse majanduslikult iseseisvaks ning luuakse

1% Vrd nt Foucault, M. (1971). Die Ordnung der Dinge: Eine Archiologie der Humanwissenschaften.
Frankfurt am Main: Suhrkamp.

5 vrd nt Benner, D. & Gostemeyer, K.-F. (1987). Postmoderne Pidagogik: Analyse oder Affirmation
eines gesellschaftlichen Wandels? — Zeitschrift fiir Padagogik, 1: Ik 61-82.

16 Herrmann, U. (1996). Jugendzeit-Umbruchzeit: Jugendkrisen im Spiegel der deutschen
Gesellschaftsgeschichte und Gesellschaftskrisen im Spiegel der deutschen Jugendgeschichte. —
Edelstein, W. & Sturzbecher, D. (Hrsg.). Jugend in der Krise: Ohnmacht der Institutionen. Potsdam:
Verlag fir Berlin-Brandenburg, Ik 41-53.

7 Ferchhoff, W. (2007). Jugend und Jugendkulturen im 21. Jahrhundert: Lebensformen und
Lebensstile. Wiesbaden: VS Verlag fir Sozialwissenschaften, [k 93—97.
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oma perekond), kuid samas soovitakse subjektiivses plaanis tiha varem ja kiiremini
iseseisvuda, saada vaimselt ja sotsiaalselt sltumatuks. Nimetatud muutusi valjen-
davana ongi n-0 ajastukohaselt ‘'noorsugudest’ kdnelemisel iiha enam esile kerkinud
elustiilide ja stseenide , keel” ja vastavad teoreetilised kontseptsioonid.

Noored ning elustiilide ja stseenide paljusus

Alates 1980. aastatest voib raakida lausa elustiili uurimise moest. Téendoliselt esime-
sena kasutas elustiili mdistet Austria psiihholoog Alfred Adler® (1870-1937) enda
arendatavas individuaalpsiihholoogias isiksuse elutee eripira tahistamiseks. Ulevaate
tahtsamatest teoreetilistest elustiili kasitlustest 20. sajandi sotsioloogias (autorid
Georg Simmel, Max Weber, Pierre Bourdieu, Hartmut Lidtke, Gerhard Schulze jt)
ning samal perioodil tehtud olulisimatest empiirilistest uurimustest on saksakeelses
kultuuriruumis 1990. aastate I16pul esitanud Werner Georg®, kes teooriaajaloolisest
analldsist lahtudes eristab elustiili kui sellise tunnuseid kolmel tasandil: 1) sotsiaalne
olukord ja elutingimused — ressursid ja piirangud; 2) mentaalne tasand — elueesmar-
gid ja -hoiakud, vaartusorientatsioonid; 3) igapdevase kditumise ja tegevuste tasand
(nt elamis- ja riietumistavad, mida loetakse, missugust muusikat kuulatakse, missu-
gustesse sopruskondadesse kuulutakse, tarbimiskditumine jm). Olulisimat probleemi
seoses elustiilide kujunemisega nahakse aga kiisimuses, kas elustiil on tulemus ini-
mese enda teadlikest valikuprotsessidest voi talle mdju avaldavatest ,,sunduslikest”
valistest teguritest. Eesti kasvatussotsioloogilise uurimisriihma® to6dest voime leida
informatsiooni pohiliselt samade Ulalnimetatud elustiilitasandite kohta.

18 Adler, A. (1982). Individualpsychologie: Eine systematische Darstellung seiner Lehre in Ausziigen
aus seinen Schriften. Hrsg. und erldutert von Heinz L. Ansbacher und Rowena R. Ansbacher mit einer
Einf. von Ernst Bornemann. 3., erganzte Auflage. Miinchen, Basel: Ernst Reinhardt Verlag.

1% Georg, W. (1998). Soziale Lage und Lebensstil: Eine Typologie. Opladen: Leske + Budrich.

20 Eestis sai koolinoorte elustiili kasvatussotsioloogiline uurimine alguse 1971. aastal Heino Liimetsa
juhtimisel Tartu Ulikoolis. 1975. aastast jatkus uurimisgrupi tegevus praeguses Tallinna Ulikoolis,

kus see leiab aset ka praegu kasvatusteaduste instituudi filosoofilise ja pedagoogilise antropoloogia
keskuses Airi Liimetsa juhtimisel. Uurimistodks on koostatud kusitluskava “Pingist pinki” ning esimene
kogu Eestit hdlmav representatiivne kisitlus viidi 1abi 1975. aastal. Jargmised kdisitlused on toimunud
aastail 1979, 1984, 1990, 1994, 1998, 2010-2011. Praegu on kasutusel ,,Pingist pinki” 7., tdiendatud
versioon, mille autorid on Airi Liimets, Juri Kruusvall ja Marit Maesalu-Koit. Tanapaeval on nimetatud
uurimisgrupis valdavalt loobutud tiipoloogilisest Iahenemisest ning noorte elustiile uuritakse
diferentsi-md&tlemise filosoofilises kontekstis. Plilitakse piiritleda noorte elus tegevusalasid, mis oleks
kasitatavad diferentsina — s.t k&iki kaasaja noori lihtaegu tihendava ja samas eristava piirifenomenina.
Olgu 6eldud, et liheks selliseks kdigi noorte igapdevast elu maaratlevaks tegevuseks on muusika
kuulamine, kuid kuulatavate muusikastiilide alusel on individualiseerumise ulatus loomulikult tohutu.

Olulisimat probleemi
seoses elustiilide kuju-
nemisega nihakse aga
kiisimuses, kas elustiil
on tulemus inimese enda

teadlikest valikuprotses-
sidest voi talle méju aval-
davatest “sunduslikest”
vilistest teguritest.
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Nimetatud teoreetilistes kontekstides on statistiliste meetodite abil eristatud arvukalt tiipoloogiaid sot-
siaalsete gruppide — sh noorsoo — kirjeldamiseks ja mdistmiseks. 1970.—1980. aastatel tehti seda enamasti
tddemusega, et teatud selgepiirilisi stiilitlilipe maaratleb killaltki véahene hulk nn juhtivaid tegevusi, mis
valjendavadki neile gruppidele iseloomulikke, killalt plsivaid kaitumisviise ja kindlaid identiteete. Naiteks
P. Bichner, B. Fuhs, A. Borner ja M. Burkholz? on koolivalise argipaeva eripéra alusel eristanud 1990. aas-
tate algul Saksamaal kolme tiilipi noori: kdrgmodernne suurlinnalaps, nn poolmodernne laps ja traditsioo-
niline laps. Viimast tiilpi esindasid kdige enam idasaksa lapsed, kel erinevalt kdrgmodernsest tidbist oli
paeva ajakavas tunduvalt vahem kindlate kellaaegadega ning planeeritud tegevustega seotud vaba aega;
nendele ei olnud voimalikult intensiivne ning planeeritud ajakasutus keskseks vdartuseks. Nn traditsiooni-
lised lapsed olid aga enam hdivatud tegevustega oma kodutdnaval naabrilastest koosnevates gruppides.

Eesti koolinoorsoo hulgas on eristatud aastail 1975—-1990 valdavalt viide elustiili titpi kuuluvaid noori?:
1) tunnetus- ja kultuurihuvilised, 2) suhtlejad, 3) Gihiskondlike rollide taitjad, 4) sportlased, 5) passiivsed
noored, kel juhtival kohal on meelelahutuslik tarbimine. Pohiliseks eristavaks tunnuseks tiiipide moodus-
tumisel on olnud suhe Gppimisse ning Gpitegevuse seosed teiste igapaevategevustega. Oluline on olnud
see, kas Oppimine ja millegi uue teadasaamine on esmavaartuseks iseenesest voi tuleneb dppimise vaar-
tustamine muudest noortele tdhtsatest tegevustest (nt suhtlemisest jm). Elustiili seesmist pstihilist Ght-
sust valjendava konstrukti — suunduse — alusel eristati naiteks 1979. aastal®® Eestis samuti viit tlilipi noori:
passiivsed vahediferentseerunud suundusega noored, kriitilised intellektuaalid, aktiivse eluhoiakuga intel-
lektuaalid, aktiivse eluhoiakuga praktikud, intellektuaalselt passiivse suundusega noored.

Seoses diferentseerumisprotsessidega (ihiskonnas ning kdnelemisega ‘'noorsugudest’ ja ‘'noorsoo IGpust’
on viimasel aastakiimnel soovitatud noorte elu seletamisel jatta elustiili miste pigem kdrvale ning kasu-
tada maistet ‘stseen’?*, kuivord elustiili-mdtlemine seonduvat varasematel aastakiimnetel tehtud uuri-
muste tottu uurijate teadvuses liigselt kirjeldatud tipoloogilise l1ahenemisega ning subkultuurilise mot-
lemisega.? 'Stseeni’ mdistes ndhakse interpreteerivat téoriista, mis aitaks noortest kdneldes paremini

21 Biichner, P, Fuhs, B., Bérner, A., Burkholz, M. (1994). Kinderkulturelle Praxis: Kindliche Handlungskontexte und
Aktivitatsprofile im ausserschulischen Lebensalltag. — du Bois-Reymond, M., Buichner, P., Kriiger, H. H., Ecarius, J., Fuhs, B.
(Hrsg.). Kinderleben: Modernisierung von Kindheit im interkulturellen Vergleich. Opladen: Leske + Budrich, Ik 63-136.

22 Liimets, A. (2011). Koolinoorte elustiilist ja selle uurimisest ndukogudeaja Eestis. — Methis: Studia humaniora Estonica:
NGukogude aja erinumber, 7, Ik 84—98.

23 Must, A. (1984). Opilast on vaja tunda. — Ndukogude Kool, 8, Ik 36-40.

24 Ferchhoff, W. (2007). Jugend und Jugendkulturen im 21. Jahrhundert: Lebensformen und Lebensstile. Wiesbaden:

VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, |k 184.

25 peatiiki autorina pean vajalikuks kriitiliselt markida, et ei saa pShimétteliselt pidada Sigustatuks elustiili ja stseeni mdistete
sellist kontseptuaalselt vastandavat kasutust ning elustiili sidumist vaid subkultuurilise ldhenemisega, nagu sellest kdneleb

ka Ferchhoff. Ei saa ju vdita, et ‘elustiili’ abil pole vdimalik seletada individualiseerumisprotsesse, kui stiilimdiste ometi just
inimese individuaalsust valjendabki. Kisitavaks osutub ka vditmine, et kuna elustiiliuurimustes on tegemist olnud piiritletud
tltpide loomega, siis see justkui takistab individuaalsuse mdistmist. Ka individuaalsus on ju vaadeldav vaga erinevatel ildisuse-
konkreetsuse (nt kogu thiskonna, teatud sotsiaalse grupi, tiksikisiku) tasanditel.



Noorsootd6 opik [ NOORUSE JA NOORSOOTOO KASITLUSED ] 15

valjendada nende laiaulatuslikku individualiseerumist, paljude elustiililiste ja noor-
tekultuuriliste ilmingute segunemist; noorte elu avatust ja paindlikkust. Stseen
kui konstrukt valjendab inimese muutlikkust ja voolavust. Stseenilisus noorte elus
seondub pidevas muutumises olevate temaatiliste rihmitustega, kohtumispai-
kadega, elamuste valjendustega, mille piirid pole kindlalt maaratletavad ning mis
sageli vGivad osutudagi Uksnes tegeliku elu simulatsioonideks. Naiteks Andy Ben-
nett ja Keith Kahn-Harris?® tstavad esile stseeni mdiste kaht pdhilist laiemat tahen-
dust. Stseen tahistab nende kdsituses: 1) sotsiaalsete situatsioonide teatraalsust,
etenduslikkust,?” 2) teatud lokaalset ruumi. Ka Geoff Stahl?® vaidab, et stseeni mois-
tes on Uhendatud nii erinevust kui ka paljudele Uhtset sarnasust véljendavad ele-
mendid, mistdttu see esitab valjakutse just gruppide homogeensust rohutavale sub-
kultuurilisele mudelile. Lisaks vdimaldavat ‘stseen’ kui todriist arvestada ja uurida
inimeste rollimuutusi individuaalsel tasandil ehk pidada silmas mis tahes stseeni iga
liiget.

Ongi juhitud tdhelepanu® asjaolule, et stseeni mistet*® on kahjuks sageli aetud segi
moistetega 'subkultuur’ ja "kogukond’. Nagu Bennett ja Kahn-Harris, nii nimetab ka
Cohen subkultuure ja kogukondi suhteliselt homogeenseks ja selgelt piiritletuks,
seotuks kindlate juurte ning konkreetse paigaga. Stseeni-motlemine esitab aga neile
valjakutse, kuna mdistelise tooriistana vdimaldab ‘stseen’” mdista suhteid globaalse

26 Bennett, A., Kahn-Harris, K. (2004). Introduction. —Bennett, A., Kahn-Harris, K. (toim-d). After
Subculture: Critical Studies in Contemporary Youth Culture. Basingstoke, Houndmills, Hampshire:
Palgrave MacMillan, lk 14.

27 Nagu lavateoses on stseen kasitatav vaikseima suhteliselt tervikliku komponendina, nii ka noortest
kdneldes valjendab ‘stseen’ nende elus kui tervikus vaid tiht tegevusruumi vGi sotsiaalset gruppi

ehk no naitelava, kus mingit oma rolli etendatakse; vaid Giht maski, mida kantakse. Samas ihtaegu
véljendab stseen’ ka kogu “naitelava” Umbritsevat konteksti jne. Nii terviklik lavateos kui ka elu
koosnevad aga paljudest stseenidest ning piirid nende vahel pole jdigad ja muutumatud.

28 Stahl, G. (2004). “It’s Like Canada Reduced”: Setting the Scene in Bennett, A., Kahn-Harris, K.
(toim-d). After Subculture: Critical Studies in Contemporary Youth Culture. Basingstoke, Houndmills,
Hampshire: Palgrave Mac-Millan, lk 51-64.

29 Cohen, S. (1999). Scenes. — Horner, B., Swiss, T. (toim). Key Terms in Popular Music and Culture.
Malden, Oxford: Blackwell Publishers, |k 247-248.

30 Eestis on kahetsusvairselt sellest fenomenist kdnelemisel ringlemas inglise keelest (scene)
otseselt t6lkimata kujul tle vGetud sdnakuju ‘skeene’ (saksakeelne sdna Szene seda ei vGimaldaks).
IImselt on olnud tegemist sama probleemiga, millele juhtis tahelepanu ka S. Cohen — s.t tegemist on
valimatust sdnakasutusest tingitud segadusega. Stseenimdiste teket ja seoses noortega selle kasutuse
teoreetilist konteksti arvestades on sisuliselt aga lausa vaar maaratlus sattunud eesti keele seletavasse
sGnaraamatusse — s.t skeene kui subkultuur, sellega seonduv suhtluskond kohakesksest vaatenurgast
(eriti noortemuusikas). Tuleb siinkohal meenutada, et stseeni mdiste on ju kasutusele vdetud just
vastandumiseks subkultuuri mdistele ja vastavale teoreetilisele [dhenemisele.

Seoses diferentseerumis-
protsessidega iihiskonnas
ning kénelemisega ‘noor-
sugudest’ kasutada mais-
tet 'stseen’.

’Stseeni’ moistes ndhakse
interpreteerivat tooriista,
mis aitab noortest konel-

des viiljendada individua-
liseerumist.
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Stseeni maiste tugevus
seisnebki vastandumises
subkultuurilisele maétle-
misele ning suutlikkuses

mahutada omavahel
poéimununa erinevaid
noortekultuurilisi ja elu-
stiililisi metafoore.

ja lokaalse vahel ning vaadelda kohalikku kultuuri kui diinaamilist, muutuvat, geo-
graafiliste piiride Ulest ja globaalsega labipdimunut. Naiteks Stahl®! kirjeldab indie
rock’i stseeni Montrealis, mis vBib olla mdistetav paikade, rutiinide, vorgustike,
tegevuste, sindmuste ja osalejate seostatud mustrina, tiheda tegevuste ja tegijate
kompleksina. Vorreldes subkultuuriga ei tahista stseen vastupanu ega antagonist-
likke suhteid. Will Straw’3? jargi naiteks ilmnevad globaalsete arengute t&ttu kohali-
kes muusikalistes stseenides vdga erinevad muusikalised tegevused ja stiililised p&i-
mingud, mis aga kdik eksisteerivad seal vérdsena. Ukski neist ei vdta endale stseenis
madratlevat ja juhtivat rolli (nagu eespool kirjeldatud varasemate aastakimnete
elustiilitipoloogiates neid loovad juhtivad tegevused) ega osuta, mis suunas stseen
peaks edasi kujunema. Erinevad lokaalsed tegevusruumid on omavahelistes siim-
biootilistes seostes, mitte omavahelises voitluses.

Kokkuvétlikult voib Oelda, et stseeni mdiste tugevus seisnebki vastandumises sub-
kultuurilisele métlemisele ning suutlikkuses mahutada omavahel pdimununa erine-
vaid noortekultuurilisi ja elustiililisi metafoore. Nii naiteks ongi Ferchhoff kirjeldavalt
nimetanud noorsugu 19 erineval moel, et esile tuua noorte elutegelikkuse paljusust.
Kui nimetada neist paljudest mdned, siis nditeks noorsugu on iheaegselt vaadeldav
kui ambivalentne individualiseerunud noorsugu, kui kooli- ja haridusnoorsugu, kui
tookauge, kui olevikuline, kui tarbijalik, kui seksuaalne, kui igapaevakultuuriliselt
vahendatud, kui multimediaalne, kui ego- ja etnotsentristlik, kui noorsoopoliitiliselt
unustatud noorsugu jt.

Eelkdige vaba aja sfaari on sotsioloogid pidanud elustiilide kontekstis selleks kai-
tumuslikuks ruumiks, kus noorte argipdaevakogemused ja neile iseloomulik vastav
kultuur koige selgepiirilisemalt valjenduvad.** Noorel inimesel on teoreetiliselt

31 stahl, G. (2004). “It’s Like Canada Reduced”: Setting the Scene in Montreal. — Bennett, A., Kahn-
Harris, K. (toim-d). After Subculture: Critical Studies in Contemporary Youth Culture. Basingstoke,
Houndmills, Hampshire: Palgrave Mac-Millan, lk 55.

32 Straw, W. (2005). Communities and Scenes in Popular Music. — Gelder, K. (toim).

The Subcultures Reader. Second edition. London, New York: Routledge, lk 469-478.

33 Ecarius ja Fromme niiteks vididavad, et hoolimata erinevate vdimalike elustiilide paljususest on
pusinud vaba aja kaditumise mustrid imekspandavalt stabiilsena |abi aastakimnete. Lahtudes vaba
aja tegevustest ja huvidest on naiteks E. Nolteernsting esile tdstnud kuus mdddet, mis on noorte
jaoks ikka ja jatkuvalt olnud olulised: muusika, seltskondlikule ajaveetmisele orienteeritud vaba
aeg, orientatsioon sotsiaalsete trendide jargimisele, koduselt ja individuaalselt veedetud vaba aeg,
tehnilis-sportlik orientatsioon ja eneseharimisele orienteeritud vaba aeg [Ecarius, J., Fromme, J.
(2000). AuBerpadagogische Freizeit und jugendkulturelle Stile. — Sander, U., Vollbrecht, R. (Hrsg.).
Jugend im 20. Jahrhundert: Sichtweisen — Orientierungen — Risiken. Berlin: Luchterhand, lk 138-157].
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vOttes potentsiaal valjendada soovi korral kdikvdimalikke stiile ning osaleda palju-
des stseenides, eelistamata sealjuures neist ht teisele, sest ta ise individuaalse
inimesena on midagi enamat kui kdik mis tahes konkreetsed noortekultuurilised
stiilid, millega ta on end ehk identifitseerinud.

Kokkuvote ehk millest koneleb nooruse
moiste kujunemislugu

K3esolevas osas esitati anallitiline lthililevaade nooruse mdiste kujunemisloost ehk
sellest, kuidas on labi sajandite teaduslikes kdsitlustes mdistetud ja piiritletud noor-
sugu. Analtusi tulemusi Gldistavalt tolgendades v&ib vaita, et see kujunemislugu
annab tunnistust nooruse/noorsoo mdiste ,taiskasvanuks saamisest” —s.t on toimu-
nud lilkkumine valiselt maaratletuselt enesemadratlemisele. On ju mdiste kujunemis-
lugu kulgenud noorusest maétlejate poolt n-6 véljastpoolt fikseeritud kindlapiiriliste
eluetappide ehk faaside (noorus kui tileminekuiga lapsepdlve ja tdiskasvanuea vahel)
nimetamiselt moiste ,vabanemisele” individualiseerumise ja diferentseerumise suu-
nas. Nooruse tdhenduste hajumine eriti alates 1980. aastatest annab tunnistust, et
maiste on justkui votnud otsustusdiguse oma olemasolu ja sisu osas enda katte. Plu-
raliseerumise rohutamiseks ei radgita niilid tha enam noorsoost ja noorusest, vaid
‘noorsugudest’. Noorsugude interpreteerimisel on tooriistadena kdige enam kasu-
tusel moisted ’elustiil’ ja 'stseen’. Suunda inimese arengus valiselt maaratletuselt
enesemaaratlemisele kasitatakse ju ka arengupsiihholoogias ja kasvatusteaduses
tdiskasvanuks saamise ja kiipsemise Ghe olulisima tunnusena, ehk kasvatus on oma
Gilesande taitnud, kui see kutsub esile enesekasvatuse.

Teatud tdahendused ja viisid noorusest kdnelemisel on nildseks ajas taandunud
(et millalgi ehk taas esile kerkida), kuid samas on mdéningad unustusse vajunud
taas aktuaalsemaks muutumas. Nimetatud liikkumissuuna (valiselt maéaratletuselt
enesemadratlemisele) seadusparasust toetab ka uusaegse sénaga ‘nooruk/noor’3*
otseselt tahistatav. Veel 1870. aastate paiku tdhistati sGnaga 'noor’ inimest, kes
vajas vanglas sotsiaalhoolet. Hiljem laienes sGna tdhendus lldse hooldetegevust
vajavatele noortele inimestele, kui mdelda tanapdevaselt mdistetud sotsiaaltéo ja

34 Vrd Ferchhoff, W. (2007). Jugend und Jugendkulturen im 21. Jahrhundert: Lebensformen und
Lebensstile. Wiesbaden: VS Verlag fur Sozialwissenschaften, lk 273-274.

Analiiiisi tulemusi iildista-
valt télgendades voib vidiita,
et kujunemislugu annab

tunnistust nooruse/noorsoo
moaiste , tdiskasvanuks saa-
misest”.
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sotsiaalpedagoogika raamistikus. Nagu vdidab ka Andy Bennett®®, keskendusid kuni Teise maailmasdjani
noortealased uurimused valdavalt kuritegevuse ja hoolekandega seonduvale.

Selle nadhtuse juured ulatuvad aga vihemalt 18. sajandisse, mil sdnaga 'nooruk/noor’ tahistati noort kri-
minaali, kes ei uskunud jumalasse ja kes vajas paastmist valjastpoolt. 18.—19. sajandi vahetusel seoses
industriaalihiskonna kujunemise ja tugevate pedagogiseerimisprotsessidega Gihiskonnas sai alguse ka
voitlus ,,omatavate” noorte parast ehk jargiti loosungit ,Kel on noored, neil on tulevik”. Nii voiks ka tana-
pdeva vananev laanelik Gihiskond kindlasti taas heisata loosungi, et kel on noored, neil on tulevik. Uha
suurenevat naib ka nn paastmist vajavate noorte hulk — olgu siis tegemist padstmisega narkomaaniast voi
funktsionaalse kirjaoskuse puudumisest (s.t suutmatusest mdista vahegi keerulisemate loetavate tekstide
tahendust ja motet). Paastjateks saavad siin olla aga liksnes enesekasvatuseks vGimelised noored ise, sest
nagu kinnitas ka mdiste kujunemislugu, on toimunud ,vabanemine” individualiseerumisse.

Soovitatav Kirjandus

Bennett, A. (2000). Popular Music and Youth Culture: Music, Identity and Place. Houndmills, Basingstoke, Hampshire:
Palgrave.

Bennett, A., Kahn-Harris, K. (toim-d). (2004). After Subculture: Critical Studies in Contemporary Youth Culture.
Basingstoke, Houndmills, Hampshire: Palgrave MacMillan.

Cohen, S. (1999). Scenes. — Horner, B., Swiss, T. (toim). Key Terms in Popular Music and Culture. Malden, Oxford:
Blackwell Publishers, Ik 239-250.

Ferchhoff, W. (2007). Jugend und Jugendkulturen im 21. Jahrhundert: Lebensformen und Lebensstile. Wiesbaden:
VS Verlag fiir Sozialwissenschaften.

Ferreira, V. S. (2009). Youth scenes, body marks and bio-sociabilities. — Young: Nordic Journal of Youth Research,
kd 17, nr 3, Ik 285-306.

Georg, W. (1998). Soziale Lage und Lebensstil: Eine Typologie. Opladen: Leske + Budrich.

Liimets, A. (2011). Koolinoorte elustiilist ja selle uurimisest nGukogudeaja Eestis. — Methis: Studia humaniora Estonica
(NSukogude aja erinumber), 7, Ik 84-98.

35 Bennett, A. (2000). Popular Music and Youth Culture: Music, Identity and Place. Houndmills, Basingstoke, Hampshire:
Palgrave.
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Motlemis- ja uurimisiilesanded

1.

Meenuta, missugused on nooruse mdoiste kujunemisloos olulisimad etapid ning eri aegadel noorusele
omistatud tdhendused.

Arutle, kas ja miks vdib olla pdhjendatud nimetada noorusiga n-6 teiseks stinniks?

Tee uurimistddd ning esita oma ldhimatele tuttavatele, Gpingukaaslastele ja pereliikmetele jargmised
kisimused:

o Kui kuuled s6na ,,noorus”, siis mis sellega seoses esmajoones meelde tuleb?
o Mida maista nooruse all, mida see s6na tdhendab?
o Kirjelda sinu arvates tllpilist noort inimest.

Vordle oma uurimist66 tulemusi nooruse mdiste kohta antud peatiikis kirjutatuga. Missugused on eri-
nevused ja sarnasused?

19
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1.2. NOORSOOTOO KASITLUS TANAPAEVA
EUROOPAS JA EESTIS

Edgar Schliimmer
Eesti Noorsootoo Keskuse direktor

Eesti noorsootdd on aastakiimnete jooksul kujunenud valdkond, kus tegutsetakse selgesti maaratletud
Oigusruumis, kus eesmargid, tegevus ja vahendid on strateegiliselt planeeritud.

Noorsoot66 olemusest ja arusaamadest annab ettekujutuse tldine noortepoliitiline raamistik. Eestis Iah-
tutakse seisukohast, et iseenese ja Umbritsevaga hasti toime tulev noor on thiskonnas arengueeldusi loov
joud — ressurss.?¢ Eesti selline isiksuse positiivsel kaasatusel ja mitmekilgsel arengul pdhinev noortepolii-
tika lahtub noorsoot66 traditsioonist ja vaartustest. Tapsemalt vaata peattkist 2.1 ,,Noortepoliitika”.

Noorsootodl ei ole rahvusvaheliselt Gihtset kokkulepitud definitsiooni. Igal riigil on oma noorsootd6
moiste, mis sbltub riigi ajaloolisest arengust ja Uldisest korraldusest, naiteks sellest, kas noortevaldkond
on arenenud kultuuri, religiooni, hariduse v6i muu mdjul. Euroopa Liidu Néukogu noorsoot6o6 resolut-
siooni kohaselt®” on v&imalik Gldistatult 6elda, et noorsoot66 pdhineb mitteformaalsel ja informaal-
sel dppel, toimib valjaspool formaalharidust, on korraldatud noorte poolt, noorte ja noorsootdotajate
koosto6s. Noorsootdo ei ole kdikjal reguleeritud valdkonna seaduse tasandil, nagu see on Eestis, aga ka
Euroopa Liidu ja Euroopa Majanduspiirkonna riikides Austrias, Saksamaal, lirimaal, Norras ja Rumeenias.

Jargnevas tabelis on esitatud noorsootdo sisu, eesmarkide ja vanuserihmade vordlus Eesti ja teiste riikide
vahel.

36 Noortevaldkonna 2020. aasta visiooni loomise taustamaterjal. (2013). http://www.entk.ee/2020/index.php/infopank/28
(15.02.2013)

37 Resolution of the Council and the representatives of the governments of the member states, meeting within the Council on
youth work. (2010). http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/news/attachments/Council-Resolution-on-youth-
work.pdf (21.11.2012)
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Tabel 1. Noorsootdd sisu, eesmérgid ja vanuseriihmad Eestis ja teistes riikides®®

Eesmark

Vanuserihm

Norra Noortele sisustatud vaba aja veetmise ning  Osaluse ja demokraatia vaar- <26
isiklikuks arenguks véimaluste pakkumine tuste tutvustamine, sotsiaalse
osaluse ja sotsiaalse kaasatuse kaudu torjutuse ja marginaliseeru-
mise ennetamine
Eesti Tingimuste loomine noore isiksuse mitme- Luua eeldusi ja toetada noore 7-26
kiilgseks arenguks, mis vdimaldab noortel toimetulekut Ghiskonnaliik-
vaba tahte alusel perekonna-, tasemehari- mena
dus- ja toovaliselt tegutseda
Saksamaa VoOimaluste loomine, mis toetab noorte Sotsiaalne ja isiklik areng, mis 14-27
arengut ja enesevaljendust, toetudes nende keskendub eneseteostuse,
huvidele, sotsiaalsele vastutusele ja kaasa- osaluse ja Idimituse kontsept-
misele sioonidele
Holland Noori toetavad teenused Sotsiaalne kaasatus ja osale- <23
mine Uhiskonnaelus
lirimaa Juhendatud Gppeprotsess, mis toetab Noorte sotsiaalne ja isiklik 10-25
noorte isiklikku ja sotsiaalset arengut nende areng
vabal tahtel péhineva osaluse kaudu. Tege-
vus lisaks formaalsele haridusele, mis on
korraldatud valdavalt vabatiihenduste kaudu
Kreeka Hariduse ja heaolu teenused, mis toetavad Noorte sotsiaalne ja isiklik <30
noorte tleminekut taiskasvanuellu areng. Aktiivse poliitilise osa-
luse toetamine, sotsiaalne
kaasatus
Hispaania Sotsiaalse, kultuurilise, haridusliku ja Ghis- Sotsiaalse torjutuse ja margi- 15-29
kondliku suunitlusega tegevused noortele naliseerumise leevendamine.
ja noortega Noorte [6imumine taiedigus-
liku Ghiskonna liikkmetena koi-
kidesse eluvaldkondadesse
Rumeenia Tingimuste loomine noorte isiksuste mitme-  Ligipads noorteinfole, kaasatus 15-35

kiilgseks arenguks, mis pohineb nende vaja-
dustel ja soovidel

Uhiskonna elus, sotsiaalse
torjutuse ennetamine, kaasa-
tus ja kodanikuaktiivsus, ene-
seteostus, Oppeprotsess

38 Bohn I. (2007). The socio-economic scope of youth work in Europe. Frankfurt: Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpadagogik.
http://youth-partnership-eu.coe.int/export/sites/default/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_
Work/Research/study_Final.pdf (21.11.2012)
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Soovitatav Kirjandus

Noortevaldkonna 2020. aasta visiooni loomise taustamaterjal. (2013). http://www.entk.ee/2020/index.php/info-
pank/28

Resolution of the Council and the representatives of the governments of the member states, meeting within the
Council on youth work. (2010).

Bohn I. (2007) The socio-economic scope of youth work in Europe. Frankfurt: Institut fir Sozialarbeit und Sozialpdda-
gogik. http://youth-partnership-eu.coe.int/export/sites/default/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/
docs/Youth_Work/Research/study_Final.pdf

Euroopa Liidu ja Euroopa N&ukogu noortevaldkonna partnerluse raames valminud riikide infolehed. http://youth-
partnership-eu.coe.int

Euroopa Ndukogu riikide noortepoliitika raportid. http://www.coe.int/t/dg4/youth/

Moétlemis- ja uurimisiillesanded

1. Too valja, mis on peamised Uhisosad eri riikide noorsootd0 sisus.
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1.3. NOORSOOTOO KUTSEALA

Sissejuhatus

Noorsootdotaja on koondnimetus kdikide noorsootdo valdkonnas tootavate spetsialistide kohta: noor-
tekeskuse t6otajad, noortelihingute riihmajuhid, koolide huvijuhid, muusikakoolide Gpetajad, huvikes-
kuse huvihariduse spetsialistid, rahvusvaheliste noortevahetusprojektide grupijuhid, noorte infotdotajad,
noorte karjaarindustajad jne. Noorsootdd enda ja sellega tegelevate asutuste spekter on nii lai, mitmeke-
sine ja pidevalt areney, et tihti jadb inimestele, kes noortevaldkonda ei tunne, hoomamatuks, et kdik need
noorte arengu, psiihholoogia, kasvatuslike isedrasuste ja vajaduste asjatundjad ja spetsialistid on noorsoo-
tootajad, kes kannavad iga paev hoolt laste ja noorte eneseteostuse ja arengu eest.

Noorsootoo6taja ja tema padevus on kogu valdkonnas toimuva sisulise t66 alustala. Seetottu on Eestis kut-
seoskuste tdiendamisele alati suurt tdhelepanu p6o6ratud, viimasel ajal ka Euroopa Liidu mdjul. Noorsoo-
tootaja kutseoskusnduded on madratletud kutsestandardis. Alates 1990. aastate keskpaigast on noorsoo-
tootajaid dpetatud nii kdrghariduse kui tdienduskoolituse tasemel.>®

Jargnevad alapeatikid véimaldavad kdigepealt vaagida noorsootdoks vajalikke padevusi ja seejarel motisk-
leda noorsootdd viartuselise aspekti tile laiemas Ghiskondlikus kontekstis. Ully Enni alapeatiikis vaada-
takse noorsootdotaja tegevusvaljale laiemalt, kdsitledes oluliste mojualadena ka t66d huvi- ja sidusgrup-
pidega ning noortevaldkonna arendustegevust. Nelli Jungi alapeatiikk tutvustab noorsoot66 vaartuskasva-
tuslikku ideestikku, keskendudes eelkdige otsesele to6le noortega ning vajadusele ja vdimalustele toetada
noorte vaartushinnangute ja -hoiakute kujunemist. Nii vdib kdesolevat peatiikki tervikuna omal moel vétta
kui kutset reflekteerida ja motestada oma tegevust noorsootdotajana.

1.3.1. Noorsootootaja padevusspekter

Ully Enn
Koolitaja, noorsoottdotaja kutsekomisjoni liige

Kdesoleva peatiiki kandvaks ideeks on arusaam noorsootoo6tajast kui avara ja mitmekesise vastutusalaga
tegijast, kelle Glesanded vd&ivad olenevalt spetsiifilisest tegevuskontekstist ja eesmarkidest ulatuslikult
varieeruda ning kelle puhul on seetdttu pdhjust radkida vaga laia diapasooniga teadmistest, oskustest ja
hoiakutest — pddevustest. Uhtlasi v&ib siinses m&ttearenduses ndha omamoodi seoseid mdistega ‘spekter’.

39 Bpiku koostamise ajal Spetatakse noorsootd6d avalik-Biguslikest tlikoolidest Tallinna Ulikooli pedagoogilises seminaris ning
Tartu Ulikooli Narva ja Viljandi kolledZis.
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See tuleb ladinakeelsest sGnast spectrum, mis tdhendab kujutlust voi kummitust. Nii peegeldub jargnevas
teatud mottes ka (ideaal-)kujutlus noorsootdotegijast.

Noorsootoodtaja tegevusvali padevusi madratleva kontekstina

Viimase kiimnendi védltel Euroopa Liidus aset leidnud valdkondlikust arengust suunatuna on noorsoot66 hari-
dusliku maju kasitlustes kesksel kohal elukestva Gppe votmepadevused.* Sisuliselt on tegu loeteluga teatud
padevusgruppidest, millel on votmeroll inimese eneseteostuses, sotsiaalses ihtekuuluvuses, kodanikuak-
tiivsuses ja tooalases konkurentsivdimes. Jattes siinkohal kdrvale selle, kuidas saab noorsoot66 anda oma
modjuva panuse noorte votmepadevuste arengusse — kuivérd nimetatu on otseselt ja kaudsemalt juba olnud
vaatluse all eelnevates peatiikkides —, kasitletakse kdesolevas peatiikis seda, millistel padevustel on vétme-
tahendus kvaliteetse noorsootdd elluviimisel, nimetades neid tinglikult noorsooté6taja vétmepadevusteks.

Mille alusel seda aga teha? Vaagides noorsootoopraktikat eri riikides ja lile-euroopalisel tasandil, ilmneb,
et valdavate arusaamade jargi ndhakse kvaliteetse t66 olulisima eeldusena noorsootdotajate padevusi.
Samas tuleb aga tddeda vaga vahest konsensust — vdi lildse pdhjalikult vdlja arendatud teadmise puudu-
mist — selles, mida need padevused noorsootd6 kontekstis tipsemalt kujutada vdiksid.** Uheks arvestata-
vamaks allikaks noorsootdotaja padevuste kirjeldamisel on Euroopa Noukogu koostatud , Noortejuhtide
ja noorsootootajate Euroopa portfoolio”, mis kaardistab noorsootdo konteksti ja sisu ehk noorsootdotaja
funktsioonid. Portfoolio on aluseks detailsemale padevuste loetelule, millele tuginevalt pakutakse valja ka
Uks vBimalik praktiline toovahend noorsootto6tajatele oma padevuste analliisimiseks ja hindamiseks.*?

Samas on Eesti vaheseid riike Euroopas, kus noorsootdotaja kutse on alates 2006. aastast maaratletud
ametlikus, riikliku tasandi kutsete slisteemis ja nii voib just noorsootdotaja kutsestandardit pidada olu-
lisimaks dokumendiks, mille alusel avada noorsootdoks vajalikke kompetentsusndudeid ehk kvaliteetse
noorsootdo tegemiseks vajalike teadmiste, oskuste ja hoiakute kogumit.*® Lisaks annavad vaart ainest
mitmesugused uuringud, mis avavad noorsootdo6tajate (ja laiemalt elukestva Gppe toetamiseks tingimusi
loovate spetsialistide) to6ks maarava tahendusega padevusi, naiteks Broeck*, Harte**, Murakas jt*.

40 vgtmepadevused elukestvas Bppes: Euroopa ldhteraamistik (2006). Euroopa Parlament, 2006/962/EU.

41 Fennes, H. & Otten, H. (2008). Quality in non-formal education and training in the field of European youth work. Euroopa
Noukogu ja Euroopa Komisjon, SALTO Koolituse ja Koostoo Ressursikeskus, Ik 26.

42 Taylor, M. (2007). European portfolio for youth leaders and youth workers. Noorsoo ja Spordi Direktoraat, Euroopa N&ukogu.
43 Kaesoleva 8piku valjaandmise hetkel kehtivad Eestis 21.11.2012 kinnitatud noorsootdétaja kutsestandardid. http://www.
kutsekoda.ee. Anallitisimaks oma padevuste vastavust kutsestandardis toodud kutsenduetele, on abiks kutse taotlejatele
suunatud materjalid, portfoolio jms, vt http://www.entk.ee

44 Broeck, S. (2010). Useful key competences for adult learning professionals. http://www.nordvux.net/page/944/
usefulkeycompetences.htm

%5 Harte, S. (2012). Youth workers as professionals? http://youthworkcentral.tripod.com

46 Murakas, R. (toim) (2010). Uuring “Eesti noorsootd6taja, tema padevused ja koolitusvajadused”. Tartu Ulikooli Sotsioloogia ja
Sotsiaalpoliitika Instituut.
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Noorsootbdotaja tegevus holmab t66d mitmesuguste sihtgruppidega vaga erinevas kontekstis ning tema
vOimalike tegevuste spekter on lai ja mitmekesine, hGlmates vastavalt kohalikku, piirkondlikku, Gleriigilist
vOi rahvusvahelist tasandit. Seejuures vdib noorsootddtaja tegevusvalja lldistatult kirjeldada selliste t606-
osade kaudu, nagu on naha jooniselt 1.

Sellisel moel esitatud tegevusvalja lilevaade on siiski tinglik. Mitte kdikide nimetatud tegevuste elluviimine
(ja vastavate padevuste omamine) ei pruugi kbne alla tulla iga tksiku noorsootdd6taja puhul, vaid pigem
kujutab nimetatu véimalikku tervikpilti sellest, mis vGiks olla téhendusrikas kdrge tasemega noorsoot6o
tegemisel. Tegelikkuses saavad noorsoot66 ambitsioonid enamasti teoks vaid siis, kui erinevaid rolle, vGi-
malusi ja padevusi omavad osapooled teevad t6husat koostddd.

Noorte mitteformaalseks dppimiseks tingimuste loomine ja dppeprotsessi
juhendamine, sh noorte arenguvajaduste analtiisimine, nende
kaasamine, osaluse toetamine, tagasisidestamine ja hindamine

Projektide ja Noorteinfo vahendamine ja Noorsootoo keskkondade,
programmide noorte ndustamine meetodite ja info-
arendamine kommunikatsioonitehnoloogia

mitmekesine kasutamine

Vorgustikut6s NOORSOOTOOTAJA TEG EVUSVAL' Turvalise keskkonna
sidusgruppidega tagamine
Administreerimine NP el Gl
ning inim- ja Ngren(_iustegevus, sh valdkonna Suhtlemine
finantsressursside oiguslike aluste, teadmusloome, avalikkusega
{UhEmine innovatsiooni ja noortepoliitika
arendamine

Professionaalne enesearendamine, kujunemaks

ennastjuhtivaks ja kriitiliselt reflekteerivaks praktikuks

Joonis 1. Noorsootdoétaja tegevusvali
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Tegevusvilja kaardistus valjendab omal moel ka ootusi noorsootdotajate padevustele. Nii voib iga
tegevusvaljal kaardistatud tegevuse puhul plilida defineerida teatud tegevusnaitajaid ja klisida, milles
mingi todosa noorsootdotaja padevuste votmes praktiliselt valjendub?

Naiteks on noorteinfo vahendamise ja noorte ndustamise puhul oluline oskus vélja selgitada ja margata
noorte infovajadusi; infot koguda ja slistematiseerida; rakendada erinevaid infokanaleid teabe edastami-
seks; kavandada ja viia ellu noorteinfosiindmusi; 6petada noori erinevaid inforessursse ja -teenuseid ees-
margistatult ja turvaliselt kasutama; suunata neid vajaduse korral tdiendavate spetsialistide juurde; teha
esmast nGustamist ja anda vajaduse korral tagasisidet noort Umbritsevatele olulistele osapooltele, nagu
lapsevanemad, kool jt.

Noorsootooks olulised padevused

Tuginedes 2010. aasta noorsootdotajate padevuste ja koolitusvajaduste uuringule*’, noorsoot66 kutsealal
tegutsevatele inimestele suunatud koolituste tulemuste kvaliteedi uuringule* ning noorsootdétaja kutse-
standardile®, saab tuua esile jargneva loetelu padevustest, mida laheb noorsoot66s enim vaja.

Noorsoot6o spetsiifilised teadmised ja oskused, sh noortekultuur, erivajadustega ja vahemate vdimalus-
tega noorte kaasamine, karjaarindustamine noorsoot66s, noorte osaluse suurendamine, noorsootéo ja
noortepoliitika olemus, korraldus ja kujunemine Eestis ning mujal Euroopas, pedagoogikateadmised ja
-oskused (tildpedagoogika, sotsiaalpedagoogika, eripedagoogika, pedagoogiline psiihholoogia), psiihho-
loogiateadmised ja -oskused (arengupsiihholoogia, suhtlemispsiihholoogia, sotsiaalpsiihholoogia, isiksu-
sepsihholoogia) jpm.

Muud teadmised ja oskused, sh strateegiline planeerimine, info kogumine, analtiisimine ja tldistamine,
projektide kirjutamine, juhtimine, elluviimine ja aruandlus, teadmised ja oskused muusika, kunsti ja kasi-
t00 ning spordi alal, mitteformaalne dppimine, vabatahtlikkuse olemus ja selle valjundid praktilises noor-
sootoos jpm.

Noorsootdotaja sotsiaalsed oskused, naiteks kuulamine, argumenteerimine, koost66 ja meeskonnat6o,
vOrgustikutdods osalemine, algatamine ja juhtimine, motiveerimine.

Isikuomadused, naiteks ausus ja avatus, empaatiavéime, sallivus, loov mdtlemine, otsustus- ja vastutus-
vOime, kohusetundlikkus, pingetaluvus, kohanemisvdime.

47 Murakas, R. (toim) (2010). Uuring “Eesti noorsootdétaja, tema padevused ja koolitusvajadused”. Tartu Ulikooli Sotsioloogia ja
Sotsiaalpoliitika Instituut.

48 ESF programmi “Noorsootd6 kvaliteedi arendamine” raames noorsoot kutsealal tegutsevatele inimestele pakutavate
koolituste tulemuste kvaliteedi uuring. L&ppraport. (2011). OU Eesti Uuringukeskus.

4 Noorsootddtaja kutsestandardid tasemel 4, 6 ja 7 (2012). http://www.kutsekoda.ee/et/kutseregister/kutsestandardid/otsing



Noorsootdd 6pik [ NOORUSE JA NOORSOOTOO KASITLUSED ]

Eetilised vaartused, nditeks sallivus ja teiste aktsepteerimine, inimdigused, pdlvkondadevahelise dialoogi
ja sugudevahelise vordsuse edendamine.*

Kdnealust loetelu tuleb kahtlemata samuti vaadelda kui tinglikku liigitust, kasutades seda pigem inspiree-
riva ainesena, et vaagida oma isiklikke arusaamu noorsoot6dks olulistest padevustest ning nende rollist
noorsootdo eesmarke ja pohiolemust arvestades.

Naiteks voiks kisida, kas arusaam mitteformaalsest haridusest voi vabatahtlikust tegevusest ning sellest,
kuidas need véljenduvad praktilises noorsoot66s, kuuluvad pigem noorsoot66 spetsiifiliste padevuste
hulka voi nn muude teadmiste-oskuste valdkonda. Kutsudes lugejat siinkohal lles seda laadi arutlustele,
toetab see lihtlasi ideed noorsoot6otajast kui reflekteerivast praktikust, kellele on valdkonnas toimuva
motestamine ja oma rolli suhestamine sellega oluliseks t66 kvaliteedi tugisambaks (joonis 1).

Kokkuvotteks voib noorsootdotaja padevuste spektris eristada

0 noorsoot6os lldolemuslikult olulise teostamiseks vajalikku (nt individuaalset lahenemist toetava
metoodika valdamine, noorte mitteformaalseks dppimiseks, osaluse toetamiseks ja kaasamiseks tingi-
muste loomine vm),

o tegevusvaldkonniti spetsiifiliselt olulist (nt teadmised teatud sihtgruppidest ja neile sobivatest oskusli-
kest lahenemistest voi padevus kasutada kunsti, sporti, muusikat vm valdkondi noorsoot66 meetodina).

Lisaks on padevuskasitluse keskmes teatud labivad kompetentsid, naiteks (voor)keeleoskus, arvuti kui t66-
vahendi kasutamise oskus, usaldusliku suhtluskeskkonna loomist toetavad isikuomadused jm, ning erilise
réhuasetusena kutse-eetikast juhindumine ning noorsootdo aluseks olevate vdartuste ja pohimdtete jar-
gimine (vt ka jargnevat alapeattikki 1.3.2 ,,Noorsoot66 kui vaartuskasvatus”).

Noorsootootaja padevused valdkonna eesmarkide ja
pohimotete teenistuses

Seades senise padevuskasitluse noortevaldkonna strateegilistest suunistest® tuleneva ambitsiooni — luua
tingimusi noore isiksuse mitmekilgseks arenguks — ja noorsoot6o pShimodtete taustale, on asjakohane
kiisida, kas kdik noorsoottotajate poolt ellu kutsutud tegevused tdepoolest neid valdkonna lahtekohti ka
jargivad. Seejuures on edasises kasitluses tdhelepanu all noorsooté6taja t66 erinevad mdjualad: otsene
t00 noortega, t00 sidus- ja huvigruppidega ning noortevaldkonna laiem arendustegevus.

>0 jbid. 1k 8-9.
51 vt kisitlusi Noorsootd6 seadusest jt valdkonna strateegiadokumentidest, ptk 2 ja 4.
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28 Noorsootdé dpik

Mitteformaalne 6pe on eesmdrgista-
tud oppeprotsess, mis toetab isiksuse,
tema loovuse, annete, initsiatiivi ja
sotsiaalse vastutustunde kujunemist
ja arengut ehk selleks vajalike péde-
vuste omandamist. Enamasti iseloo-
mustavad mitteformaalset opet jérg-
mised tunnused:

o eesmdrgipdrasus (Gppetegevus on
organiseeritud ja struktureeritud
vastavalt seatud eesmdirkidele);

vabatahtlikkus (keskmes on 6ppija
motivatsioon ja huvi);

Oppija arengu kesksus (6ppimis-
protsessi iilesehitus on seostatud
Oppija teadmiste ja kogemustega
ning enesetdiendamise vajadu-
sega);

paindlikkus (nii 6piprotsessis, -kesk-
konnas kui ka -meetodites);

kdttesaadavus (ja joukohasus koi-
gile olenemata varasematest opi-
kogemustest, oskuste-teadmiste
tasemest, majanduslikust olu-
korrast jms);

individuaalse ja sotsiaalse
Oppimise tasakaal.

Allikas: http://www.mitteformaalne.ee

Noorsootootaja kui mitteformaalse oppimise
praktik

Noortevaldkonna diskursuses levib iha enam arusaam noorsootd0st kui
haridusvaldkonnast ning noorsootddtajast kui mitteformaalse dppe prak-
tikust. Sellest kasitlusest lahtub naiteks ,Noortejuhtide ja noorsootdota-
jate Euroopa portfoolio”, mis nimetab noorsootddtaja rollidena noorte
jOustamist, asjakohase dpikeskkonna ja -vdimaluste loomist, noorte toe-
tamist kultuuridevahelise dppimise protsessis, noorsoot66 organisatsioo-
nilise konteksti ja noortepoliitika arendamist ning anallilisi ja hindamist
toetava praktika rakendamist.>

Tulles selle Euroopa Ndukogu ideelisest raamistikust inspireeritud mudeli
juurest taas Eesti noorsoot66 igapdevategelikkusesse, vGib aga tdheldada
suhteliselt avaraid tdlgendusvalju sellele, mida ikkagi tdhendab ,tingi-
muste loomine noore isiksuse mitmekiilgseks arenguks”.

Kui noorsootdotaja on naiteks korraldanud (paremal juhul noorte aktiiv-
sel juhtimisel vGi vahemalt osalusel) mone sindmuse, keeranud lukust
lahti noortekeskuse ukse vdi esitanud mdnesse fondi rahataotluse, mis
leiab heakskiidu ja voimaldab viia noored nadalaks teise riiki sealsete
noortega kohtuma, kas ta on sellega ,loonud tingimused”? Sellega noor-
sootOotaja roll siiski piirduda ei tohiks, ja tagamaks, et noorsoot6os osa-
lemisest saaks noorele téepoolselt m&jus Gpikogemus, on noorsootddta-
jal vaja teadlikult Gppeprotsessi kavandada ja juhtida ning toetada selles
[abivalt noori.

Noorsootootaja peab mdistma mitteformaalse Sppe olemust ja pohimaot-
teid, valdama Oppeprotsessi suunamiseks ja juhendamiseks olulist. Siin
vOiks naiteks eelkdige valja tuua jargnevat: oskus teostada noorte vaja-
duste anallsi, olla teadlik erinevatest meetoditest, ndustamise ja moti-
veerimise pdohialustest ning vallata dpikogemuse anallilisimiseks olulist,
nagu tagasisidestamine ja hindamine jms.

Vaga sageli loob tdhendusrikkaid Gpisituatsioone n-6 noorsootdokesk-
kond ise ja noorsootdo6taja oluliste padevuste sekka tuleb kindlasti arvata

52 Taylor, M (2007). European portfolio for youth leaders and youth workers. Noorsoo ja
Spordi Direktoraat, Euroopa NGukogu, Ik 22.
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suutlikkus sellised situatsioonid noorsoot66 eesmarkide teenistusse rakendada. Nii ei ole noorsoot66 hari-
duslikke eesmarke arvestades teatud olukorras alati oluline niivord leida kerkinud probleemolukorrale kiiret
lahendust, vaid hoopis pohjalikult plihenduda, et aidata noortel teadvustada kujunenud olukorda ja selle
tagamaid ning kaasata ja motiveerida neid lahendusi leidma, luues seeldbi tingimused noorte teadmiste-
oskuste-hoiakute arenemiseks.

Noorsootoodtaja kui noorte iseseisvumise arenguks tingimuste looja

Eelnevaga haakuvalt vBiks tGstatada ka kiisimuse tingimuste loomisest noorte omaalgatuse, vastutuse ja ise-
seisvumise arenguks — mida eeldab see noorsoottotajalt ja tema ellukutsutud tegevustelt?

Kui ideaalis peaks noorsootdds osalemise kaudu suurenema noore iseseisvus, siis kuivord on see selgelt
teadvustatud eesmargiks noorsootd0 igapaevategevustes, olgu selleks osalemine mdnes huviringis voi pea
igapdevane kohaliku noortekeskuse kiilastamine? On ju nimetatute naol tegemist selliste tegevusvormidega,
mis vBimaldavad noorte kaasamist ja nendega koost66d pikema aja valtel ehk on digustatud kiisimus, kas siis
peaks ka nende tegevuste eeldatav hariduslik mdju olema vastavalt véimsam? Vi milliseid ootusi vdiks noor-
soot6o seda laadi mdjule lGldse seada olukorras, kus suurem osa noorsootddtegevusi on projektipdhised ja
noorsootdotaja kokkupuude noorega on enamasti lihiajaline?

Sedalaadi kiisimusepustitus viitab vajadusele valida sobiv ldhenemine ja asjakohased meetodid, mis véimal-
daks mojusat lahenemist ka lihema kestusega noorsootdotegevustes.

Siia haakuvad otseselt noorsoot6o6taja sellised padevusalad nagu noorte motiveerimine, kaasamine ja nende
osaluse jéustamine, olenemata téokontekstist voi -iseloomust.

Mottekohti seoses noorsootéotaja laiema rolliga

Sageli teadvustatakse noorsootddtaja t6od ainult/valdavalt nende tegevuste pdhjal, mis on seotud otse
noortega. Ometi on noorsootdotaja t66 parisosaks ka aktiivne vorgustikutdd sidus- ja huvigruppidega ning
valdkonna edendamine laiemalt.

Padevuste vaatenurgast on vorgustikutdo ning igasugune valdkonnasisene ja laiemale avalikkusele suunatud
suhtlemisega seonduv noorsootdo6taja jaoks maarava tdhendusega. Peale vastavate teadmiste ja oskuste
puudutab see samavord ka avatud hoiakuid ja huvi sidusvaldkondades toimuva vastu, et votta ise aktiivne roll
uute, n-6 16imitud koostddalgatuste ellukutsumisel.
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Noorsootto opik

Léimitud noortepoliitika kui valdkonna strateegilise suundumuse taustal on huvitav teada
saada, kuidas ndevad koost66 ja vorgustikuté6ga seonduvat noorsootéétajad ise. Loetledes
tooiilesandeid, millega noorsootéotajatel kbige enam tegeleda tuleb, nimetab iile 50% noor-
sootootajatest ,,suhtlemist ja koostdod teiste valdkondade spetsialistidega, vanemate ja huvi-
gruppidega” *.

Sama uuringu alusel toob umbes veerand noorsootdétajatest viilja, et just koostéoprobleemid
pohjustavad neis tééga rahulolematust ning nimetavad eeskdtt koostooraskusi noorsoot6o eri

valdkondade vahel, aga ka selliste partneritega nagu kool ja lapsevanemad?*. Vaade koostoo-
perspektiividele saab tdiendavat motteainest sellest, kui vaadata sama uurimuse alusel seda,
kas ja kuivord teadvustavad noorsootéétajad ja nende tééandjad vajadust arendada oma vor-
gustikutdo pddevusi sellealastel koolitustel. Selgub, et kui noorsootéétajate toéandjad peavad
seda laadi koolitust noorsootootajatele oluliseks (mitte kiill valdavas arusaamas, kuna nimetatu
leiab mainimist 5% juhtudest), siis noorsootéétajate endi valikute alusel ei leia vorgustikut66d
puudutav iildse mainimist >°!

Noorsootdotajalt oodatakse ka rollivottu noortevaldkonna arendamises laiemalt, mis eeldab head teadlik-
kust (ja teadlikkus omakorda eeldab huvi, motivatsiooni end kurssi viia ja kursis hoida...) valdkonna aren-
gutest nii Eestis kui ka laiemalt. Muu hulgas tahendab see enese kursis hoidmist valdkonna uuringutega,
oskust seostada oma igapdevatdod noorte olukorraga, trendidega ja vastavalt ka oma tegevusi kohandada
ja muuta. Viia end kurssi valdkonna digusaktide ja suundumustega ja teha ettepanekuid vajalikeks muuda-
tusteks neis ning kutsuda ise esile algatusi, mis aitaksid liikuda soovitud suunas...

Kuidas muidu saaks tuua noortevaldkonda enam ,,uut”? Senisest praktikast lahtudes tuleb muuta noor-
sootdo kattesaadavamaks ja atraktiivsemaks oluliselt enamatele sihtgruppidele. Paraku ei saa ei vanuseli-
selt, erinevate huvidega vGi paritolutaustaga noorte, erivajadustega noorte jms puhul vdita, et noorsoot66
on senini ka tegelikkuses olnud kdigile nii avatud, kui see valdkonna ideeliste ambitsioonide jargi véinuks
olla. Edasiste arenguvajadustena tuleb nimetada ka noorsootd6 tegevusvormide mitmekesistamist, uute
lahenemiste ja meetodite juurutamist.

3 Murakas, R. (toim) (2010). Uuring “Eesti noorsootdétaja, tema padevused ja koolitusvajadused”. Tartu Ulikooli Sotsioloogia ja
Sotsiaalpoliitika Instituut, Ik 32.

>* Ibid, Ik 45.

%5 Ibid, 1k 89.
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Noortevaldkonna uuendamiseks voiks inspiratsiooni ammutada just I6imitud |ldhenemisest valdkondade-
vahelises koost006s, seda enam, et muutuste juhtimise teoreetilistes kasitlustes levinud tddemuste koha-
selt stinnib olulisim osa tahendusrikkaid uuendusi just eri eluvaldkondade kokkupuutel.>®

Noorsootootajaskonda voib ldiselt iseloomustada kui vdaga diinaamilist ja mitmekesist kogukonda, noor-
soot66d tehakse kas pdhi-, lisa- vOi vabatahtliku t66na, kusjuures liks noorsootdotaja voib samal ajal olla
tegev erinevate algatuste, projektide ja organisatsioonide juures eri vormides. Naiteks teeb pdhitéona
noorsoot66d vaid ligikaudu pool noorsootdotajate padevusuuringus osalenutest.’” Kindlasti on nimeta-
tul teatavad negatiivsed mdjud valdkonna professionaalse arengu méttes, kuid sellises olukorras v&ib ka
plusse naha. Just siin avalduvad vdimalused enamaks sidususeks teiste valdkondadega (nt nendega, kus
noorsootdotajad on tegevad oma muudes rollides), mitmekiilgsuseks noorsoottétajate padevustes ja see-
labi ka noorsoot66s pakutavas.

Oluline on teadvustada noorsootd0 kui tegevusvaldkonna teatavat professionaliseerumist ja noorsoot66
kutseala arengut Eestis, mis mdjutab ka noorsootdotajaskonna padevuste spektri mdistmist — selle laiene-
mist ja slivenemist. See parandab teadlikkust noorsoot66st kui valdkonnast {ildse, mis omakorda edendab
soodsat keskkonda, et noorsootdd positsioneeruks paremini teiste noortele arenguks toetavaid tingimusi
loovate valdkondade seas, ja aitab noorsoot6dd tunnustada.

Kokkuvote

Kdesolevas peatiikis on noorsootddtajat kasitletud kui avara ja mitmekesise vastutusalaga tegijat, kelle
Ulesanded voivad olenevalt spetsiifilisest tegevuskontekstist ja eesmarkidest ulatuslikult varieeruda
ning kelle puhul on seetdttu pdhjust radkida vaga laiast padevusspektrist. Noorsootootaja tegevusvali
(joonis 1) hélmab nii otsest t66d noortega kui ka vérgustikutéod sidus- ja huvigruppidega ning valdkonna
edendamisele kaasa aitamist laiemalt.

Nii vGib Uldistatult noorsootdotaja padevuste spektris eristada

o0 noorsootoos lldolemuslikult olulise teostamiseks vajalikku (nt individuaalset lahenemist toetava
metoodika valdamine, noorte mitteformaalseks Gppimiseks, osaluse toetamiseks ja kaasamiseks tingi-
muste loomine vm),

o tegevusvaldkonniti spetsiifiliselt olulist (nt teadmised teatud sihtgruppidest ja neile sobivatest oskusli-
kest [ahenemistest voi padevus kasutada kunsti, sporti, muusikat vm valdkondi noorsoot66 meetodina).

56 Kahane, A. (2010). Power and Love: A Theory and Practice of Social Change.
57 Murakas, R. (toim) (2010). Uuring “Eesti noorsoot66taja, tema padevused ja koolitusvajadused”. Tartu Ulikooli Sotsioloogia ja
Sotsiaalpoliitika Instituut, lk 24.
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Noorsootto opik

Lisaks on padevuskasitluse keskmes teatud labivad kompetentsid (voor-)keeleoskuse, arvuti kui tééva-
hendi kasutamise oskuse, usaldusliku suhtluskeskkonna loomist toetavate isikuomaduste jm naol ning eri-
lise rohuasetusena kutse-eetikast juhindumine ning noorsootd6 aluseks olevate vaartuste ja pohimotete
sisemine omaksvott ja jargimine.

Peatlikk réhutab noorsoot66 kui tegevusvaldkonna tiha siivenevat professionaliseerumist ja arengut
kutsealana.
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Motlemis- ja uurimisiilesanded

1. Kuidas hindad oma padevusi noorsoot6otajana, tuginedes kasitlustele noorsootdotaja tegevusvaljast
ja padevuste spektrist? Mida vdiksid esile tuua eriliste tugevustena oma teadmistest-oskustest-hoiaku-
test? Milliseid padevusi on vaja arendada?

Professor Rein Raud on naiteks delnud, et igasuguse haridusliku tegevuse eesmark on luua tingimused
selleks, et inimese annete ja vimete kordumatu kombinatsioon saaks vélja areneda.>® Milles avaldub
sinu kui noorsootdotaja kordumatus?

58\/t Rein Raua videoettekanne Meetodimessil 2012. http://www.euroopa.noored.ee/telepurk
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. Noorsootdotajate enda hinnangul tegelevad nad kdige enam Urituste korraldamise, noorte juhenda-
mise ja suunamisega, informatsiooni vahendamisega ning projektide ja programmide planeerimisega.*
Kas ja kuivord peaks noorsoottotaja tegevusvali hélmama peale praktilise, noortele suunatud t60 ka
noortevaldkonna laiemat arendustegevust, naiteks noorsootd6 teadmispohisuse ja noortepoliitika aren-
damist? Millistes tegevustes see tapsemalt vdiks valjenduda ning milliseid teadmisi, oskusi ja hoiakuid
eeldab see noorsootdotajalt?

. “Koige olulisemaks oskuseks noorsootoos pidasid vastajad suhtlemisoskust — seda mainiti 80% juh-
tudest. Samal ajal pidas vaid 18% noorsootdotajatest vajalikuks suhtlemisoskust arendada. Sarnane
I6he (kall vaiksem) on ka meeskonnatddoskuste ja kuulamisoskuste olulisuse ja arendusvajaduse
hinnangutes.”®® Kas ja mille poolest vdiks kdnealust uuringufakti kdnekaks pidada?

. Kaasuspohiseks dppeks.

Grupp noori on mitme kuu jooksul darmiselt pihendunult valmistanud ette projekti rahastustaotlust,
ootab suure elevusega siis veel mdne kuu rahastusotsust, ... kuni saabub araitlev vastus. Noored on
pettunud ja motivatsiooni kaotamas. Kuidas kaitud noori toetava noorsootéotajana? Millele pead olu-
liseks suunata pohitdahelepanu? Kuidas ja milleks motiveerid noori — kas projektitaotlust tdiendama ja
leidma vdimalusi idee siiski ellu viia voi teadvustama selle kogemuse Opivaartust ja véimalikku maju
nende edasisele tegevusele olenemata sellest, mis saab projektitaotlusest? V3i hoopis midagi muud?

. Kaasuspohiseks dppeks.

Oled noorsootbdotajana paarinddalases laagris grupi noortega ning juba esimeste paevade jooksul kuju-
neb mitmendat korda pallimangudes n-6 kaptenite valikul meeskondadesse jagunemisel olukord, kus
Uks teistest ujedam ja sportlikult mdnevdrra vahem vdimekas tutarlaps jaab valitavate seas viimaseks.
Nimetatu tekitab talle silmndhtavalt ebamugavust.

Kuidas Sina kui noorsootddtaja sellises olukorras toimiksid? Kas nded vajadust ja véimalust kasutada olu-
korda selleks, et pakkuda noortele vdimalust oluliseks dpikogemuseks: arutleda noortega torjuva kaitu-
mise Ule, lootes, et see kutsub esile kditumise positiivse muutuse? Ja juhul kui otsustad selle kasuks, siis
kuidas saaksid toimida nii, et see oleks mdjus, kuid ei haavaks térjumise ohvriks langenud noort tdienda-
valt?

59 Murakas, R. (toim) (2010). Uuring “Eesti noorsootdétaja, tema padevused ja koolitusvajadused”. Tartu Ulikooli Sotsioloogia ja
Sotsiaalpoliitika Instituut, Ik 5.
50 jbid., Ik 6.
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Viddrtuskasvatus ei pruugi
olla vaid teadlik vdédrtus-
hinnangute ja -hoiakute
kujundamine, vaid selle
moiste alla voib lugeda
ka tahtmatu méju. Selles

tihenduses on iga noor-
sootéotaja paratamatult
vddrtuskasvataja, sest
koos noortega tegutse-
mine méjutab noori isik-
susi tahes-tahtmata.

1.3.2. Noorsootoo kui vaartuskasvatus

Nelli Jung
Tartu Ulikooli eetikakeskuse projektijuht

Mis muudab noorsootdotaja elukutse koitvaks nii paljude erinevate inimeste jaoks?
Enamasti ilmselt mitte palganumber voi karjdarivoimalused, vaid voimalus tegelda
enda huvidega ja ennast teostada. Seejuures on tagatud I6busad ja ehedad kaasla-
sed, keda paelub sama tegevus. Noored ei ole veel jbudnud elu poolt pealesunni-
tud mustritesse kivistuda ja on avatud muutustele. Nendega koos tegutseja ei ole
arengu korvaltvaataja, vaid osaleja, kes saab neil aidata ennast ja maailma avastada.
On suur rodm kogeda, et noorele on dnnestunud kaasa anda midagi olulist.

Ent mis on oluline? Mida on vaja noortele kaasa anda? Vastus sellele kiisimusele ole-
neb inimese vaartustest, tema sisemistest pdhimdotetest ja tegutsemisalustest. Oluli-
seks voib pidada teadmisi ja oskusi, kuid kindlasti ka baashoiakuid, millest sGltub, kas
ja millisel eesmargil enda teadmisi ja oskusi kasutatakse. Noorsootoo6tajate padevus-
uuringust® selgus naiteks, et noorsootootajad peavad enese t60s vaga oluliseks loo-
mingulisust, tolerantsust ja avatust. Uhelt poolt viartustatakse neid omadusi enese
juures ja oma elus, nditeks oma t60 tegemisel, teiselt poolt soovitakse neid ilmselt
arendada ka noortes. Noorsootdotajad on sellisel juhul teadlikud vaartuskasvatajad,
kes putavad enesele oluliste vaartushinnangute ja hoiakute kujunemist toetada.

Vaartuskasvatuslikest sihtidest ei radgita mitte vaid Uksikisikute kaupa, vaid laiemalt
terve noorsootd0 voi kogu haridusvaldkonna 1dikes. Siin ndhakse olulist probleem-
kiisimust selles, kes paneb paika oluliste vaartuste loetelu. Pluralistlikus Ghiskonnas
on see asjakohane kiisimus, sest igaliks vGib oma vaartuste lle otsustada ise. Vahel
arvatakse lausa, et seetdttu pole vaartuskasvatuses voimalik sisteemne lahene-
mine ehk teatud hinnangute ja hoiakute labiv ja kooskdlaline toetamine. Vdidetavat
probleemi leevendab arusaam, et vaartuskasvatuse eesmark on toetada isiksuse
terviklikku arengut, just nagu noorsootddlgi. Lisaks saab valja tuua kolm asjaolu, mis
vahendavad kindlalt paika pandud loetelu tahtsust.

Esiteks, vaartuskasvatuse praktikas mangib olulist rolli valiku tegemine erine-
vate vaartuste vahel konkreetses kontekstis, vaartuste seadmine hierarhiasse ja

61 Murakas, R. (toim) (2010). Uuring “Eesti noorsootddtaja, tema padevused ja koolitusvajadused”.
Tartu Ulikooli Sotsioloogia ja Sotsiaalpoliitika Instituut. http://www.entk.ee/sites/default/files/
noorsootootajate-uuring-2010.pdf



Noorsootd6 6pik [ NOORUSE JA NOORSOOTOO KASITLUSED ] 35

vadrtusdilemmade lahendamine ning mitte niivord nimekirjad kdige olulisematest
vaartustest. Vaartuskasvatuse proovikiviks on sdnade ja tegude kooskdla, kuid
teoorias heakskiidetud printsiipe ei saa alati samal ajal jargida. Naiteks peab valima
aususe ja hoolivuse vahel, kui tde radkimine teeks kellelegi teenimatult haiget. Kui
selles situatsioonis valib keegi aususe, siis ei tahenda see, et hoolivus ei véiks mdnes
teises olukorras olulisemaks tdusta. Voib kahelda, kas sellistest vaartushierarhiatest
tasub Uldse viljaspool konkreetset konteksti radkida.

Teiseks on kill igatihel vabadus ise oma vaartusi valida, kuid eelistustel vdib olla
teatav Uhisosa. Kas leidub noorsooto6tajaid, kes Utlevad, et ausust ja hoolivust nad
kIl mingil juhul toetada ei taha? Sama vdiks kiisida naditeks iseseisvuse voi vastu-
tustundlikkuse kohta. Niimoodi arutledes voib tddeda arvestatavat tksmeelt, mis
puudutab Uldist vaartuskasvatuslikku sihti. See Gihismeelsus kajastub noorsoot66
alusdokumentides, mis tdstavad oluliste vaartustena esile veel kodanikuaktiivsust ja
austust teiste kultuuride vastu.

Kolmandaks ei peeta sama vaartust nimetades sugugi alati silmas tapselt sedasama
sisu. Tolgendamise ja elluviimise viis voib vahel markimisvaarselt erineda. Naiteks
austus voib kellelegi tahendada, et vanemat inimest tuleb alati tervitada esimesena,
samas kui keegi teine leiab, et selline norm valjendab vGimusuhet ega kanna endas
vastastikust austust noore ja taiskasvanu vahel.

Suur osa vdartusalaseid eriarvamusi puudutab vaartushierarhiaid ja tegutsemisvali-
kuid konkreetses situatsioonis. Nende erimeelsuste ldbim&tlemine ja lahtirddkimine
annab vaartuste loetelule siigavama sisu ja praktilise tdhenduse. See on toimiva
vadrtuskasvatuse loomulik osa, mille aluseks on {ldisem tiksmeel. Uks noorsootdo-
taja voib Ule kdige hinnata sallivust, teine seada esikohale digluse, kuid mélemad
soovivad noortes toetada viimet tegutseda enese 6nne ja imbritseva arendamise
nimel.

Isiklik ja ithiskondlik moode

Noorsootdo keerleb iga lksiku noore Gimber: igaliks vajab aktsepteerimist selli-
sena, nagu ta on, toetust oma valikute mdistmisel ja tegemisel, tunnustavat séna
ja edasiaitavat tagasisidet. Igal noorel on vaja jduda arusaamiseni, mis on temale
oluline ja kuidas ta tahab selle suunas liikuda. See on pikk protsess, mille aluseks on

Viidirtuskasvatuse keskmes
on isiksuse terviklik areng,
just nagu noorsootéolgi.

Tervik moodustub nii vaim-
sest, fiilisilisest, emotsio-
naalsest, sotsiaalsest, aka-
deemilisest kui ka moraal-

sest arengust. Uhtki neist
ei saa teistest lahutada.

Eesmdirgiks on enesetead-
lik ja vastutustundlik ini-
mene, kes oskab ja tahab
tegutseda iseenda 6nne
ja iimbritseva arendamise
nimel.
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T66 noortega peab iihi-
tama kolm olulist kiisi-
must:

o millised omadused on
vajalikud praeguses
tihiskonnas edu saavu-
tamiseks?

o millised omadused

aitavad toime tulla
lihiskonna kiirete muu-
tustega?

milliseid muutusi
tahaksime iihiskonnas
ndha ehk milliseid ini-
mesi voiks tulevikus
rohkem olla?

eneseteadlikkus — see vbimaldab oma elu juhtida ja teadlikke otsuseid vastu votta.
Oluline on ka austus enese vastu ja usk, et enda tehtud valikutest (ildse midagi sol-
tub.

Eneseotsingutega kaasneb vdlismaailmaga suhte loomine, enda tegude tagajargede
moistmine ja nende eest vastutamine, teistega koos toimimine. See on Ghtlasi enda
koha leidmine maailmas ja oskus teistega koos end Gimbritsevat maailma luua. Peale
vastutuse voib vaartuste plaanis esile tuua veel naiteks hoolivust, koostddd ning aus-
tust teistsuguste inimeste ja kultuuride vastu.

Noorsootdd eesmargina nimetatakse Uhiskonnaliikmena toimetulekut. Toimetule-
kut vBib mdista olemasoleva Ghiskonnaga kohanemisena: noortel on vaja doppida
tundma praegu kehtivaid olusid ja harjutada neis tegutsemist. Samas on raske
ennustada, milline on see tuleviku tihiskond, kus noored peavad toime tulema. Kuna
muutused on kiired, siis on kindlalt toimivaid lahendusi kaasa anda keeruline. Samas
on vdimalik kujundada iseseisvust, paindlikkust, loovust ja teisi omadusi, mis aitavad
kohaneda.

Ent noored pole mitte ainult kohanejad, vaid muutused on (htlasi nende eneste
kujundada. Uhiskonna arengu suund sdltub paljuski praegustest noortest ja seda
mitte ainult nendepoolse teadliku arendust66 kaudu. Suured muutused véivad aset
leida ka seeldbi, millisteks inimesteks noored kujunevad. Kui nende seas pole hinnas
agressiivne enesekehtestamine, vaid naiteks head suhted, siis ongi Ghiskond muu-
tunud.

Tuleviku Eesti on praeguste noorte nagu. See ajendab kiisima, millistest omadustest
on praeguses Uhiskonnas puudus. Vordlevad vaartusuuringud naitavad, et eestlaste
tee ellujddamisvaartuste juurest enesevaljenduse poole on alles algusjargus: erine-
vuste sallimisel, avaliku valjendusvabaduse, poliitiliste ja kodanikuvabaduste toeta-
misel on Eesti Euroopa riikidest viimaste seas.®> Samuti iseloomustab Eesti inimest
Euroopa Liidu keskmisega vorreldes suurem suundumus individuaalsetele naudingu-
tele ning vdiksem kollektiivse vastutuse tahtsustamine.®® Eesti noorte kohta on lei-
tud, et vorreldes teiste Euroopa noortega hindavad nad rohkem materiaalseid vaar-
tusi, sotsiaalset staatust, head valimust ning teistest vihem uudishimu ja loovust.®

52 vt Inglehart ja Welzel (2005). Maailmavaartuste uuring.

53 Hammal, J. (2007). Eesti elanike vadrtusmaailm. Eesti Inimarengu Aruanne 2006. Tallinn:
Uhiskondliku Leppe Sihtasutus, |k 60-63.

54 Kairos Future uuring ,Global Youth” (2006). http://www.kairosfuture.com/en/news/estonianyouth
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Ka enese kogemuste pdhjal vGib igaliks tddeda, et tarbimis- ja nautlemisihalus on avalikkuses sageli esi-
plaanil, domineerides lldinimlike moraalsete vaartuste Gle. Neil pdhjustel on sagenenud jutt Ghiskonnas
valitsevast vaartuskriisist.

Selles valguses v&ib eristada kaht noorsootdé ja vaartuskasvatuse jaoks olulist kiisimust. Uhelt poolt on
tahtis, millised omadused aitavad noortel olemasolevas lhiskonnas toime tulla ja edu saavutada. Teiselt
poolt on vajalik motiskleda, milliseid inimesi tahaksime enda Uimber rohkem ndha. Ainult esimese kisi-
musega piirdudes voib tulemuseks olla praeguse vaartussiisteemi valimatu taastootmine. Sestap ldhtuvad
noorsootdo sihiseaded pigem visioonist, et saame aidata noortel kujuneda teadlikumaks, eetilisemaks ja
aktiivsemaks kodanikuks, kui on praeguses lihiskonnas tavaks.

Vaartuskasvatuse voimalikkus

Lapsepdlv, kasvatus, kehtivad normid ja Gmbritsev ihiskond mdjutavad alati isiksuse kujunemist. Eesti
Uhiskonna puhul voib kiisida, kas meie ajalooline parand takistab noorte kasvatamist vastavalt seatud
sihtidele. On leitud, et meie kogemused totalitaarsest riigivdimust on soodustanud silmakirjalikkust,
O00nestanud usaldussuhteid ja naeruvaaristanud vaartuseliste sihtide seadmist.®® Minevikutaagast tuleneb
olevikutaak — koik kasvatajad on ise osaks téanasest lihiskonnast koos selle kitsaskohtadega.

Rddkides vddrtuskasvatusest, tuleb kindlasti silmas pidada Eesti iihiskondlikku olukorda. Kas saame
loota, et kasvatajad kannavad edasi positiivseid védrtusi, kui ometi teame, et kogu iihiskond, kaasa
arvatud kasvatajad, peavad alles kasvama? Lisaks on védrtuskasvatuse puhul nii meil kui ka stabiil-
setes iihiskondades probleemiks ajanihe: 6petajad peavad tiina andma edasi neid védrtusi, mille nad
omandasid eile, homme ellu astuvatele noortele. Seetottu arvan, et opetaja ei tohiks suruda opilastele
peale oma vdédirtusi, vaid ta peaks lihtsalt toetama nende moraalset kasvamist, aidates neil oma véicir-
tustes selgusele jouda.

professor Margit Sutrop, Tartu iilikooli eetikakeskuse juhataja

Harjumuste ja sissejuurdunud hoiakute joud on tugev, mistottu tihiskonna muutumine on pikaajaline
protsess. Inimese vaartused, tema isiksuse alused, kujunevad suures osas vilja lapse- ja noorukieas. Siin
vOiks pilk poorduda kodude poole — ja lapsevanematel loomulikult ongi tohutu md&ju —, kuid kodudestki
peegelduvad meile needsamad Uihiskonnas lahendamist vajavad probleemid. Nende (letamiseks on suu-
rim vdimalus ikkagi haridusslisteemil, mis saab vGimaluste piires ka lapsevanemaid koostdole ahvatleda.

85 Vit nt Sutrop, M. (2008). Eesti ihisvaartused: mis need on ja kuidas neid hoida? Mé&testatud Eesti: iihiseid vaartusi hoides. —
Koost Sutrop, M., Pisuke, T. Tartu: Eesti Keele Sihtasutus, Ik 17-30.
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Noorsootéétaja saab sol-
tumata enese vddrtustest
noorel aidata

o oppida mdrkama vdidir-
tuste avaldumist nii
noore enese kui teiste
kditumises

o omandada harjumus

enda vddrtuste iile ref-
lekteerida, kiisides poh-
jenduste ja tagajédrgede
kohta

o moista aina enam, milli-
sed tagajéirjed kaasnevad
lihtede voi teiste vdidr-
tuste alusel kditumisega

Vahel kusitakse, millisele haridusslisteemi osale langeb vaartuskasvatuse pohi-
raskus. Kuna igal valdkonnal on aga oma vdimalused ja eriparad, siis on tulemuslik-
kuse voti siiski koostdos. Lasteaialapsed votavad imbritsevad hinnangud ja hoiakud
vaga kergesti omaks, kooli vaartuskeskkonnas veedavad noored vaga suure osa oma
ajast ning mitteformaalsele dppele pihenduvad nad kogu oma huvi ja tahelepanuga.
Noorsootdd suur trump on vabatahtlikkus: isiklikult téhtsatele kogemustele omis-
tatakse suurem tdhendus, olles seeldabi mdjudele vastuvétlikumad. Kui vaartustele
osatakse ja tahetakse tdahelepanu pddrata nii lasteaias, koolis kui ka noorsoot6os,
siis tekib slinergia.

Haridus vdimaldab slisteemset vadrtuskasvatust tanu thisele teadlikule sihisead-
misele — mis on hariduse eesmark? — ja kriitilisele hulgale missioonitundelistele
vaartuskasvatajatele, kellel on ligipaas vajalikule valjadppele. Nii noorsootddtajad
kui ka Opetajad saavad aidata igal noorel saada teadlikuks enda vaartustest — mida
peab ta oluliseks enda ja teiste juures? Peale vaartuste teadvustamist ja vérdlemist
saab noor hakata oma vaartuste Ule reflekteerima, motiskledes selle lle, mis p&h-
jendab just nende vaartuste eelistamist ja mida nende jargi elamine kaasa toob. Nii
refleksiooni kui teatud vaartuste praktiseerimist on véimalik toetada keskkonnaga,
andes noorele Uhtlasi tema valikute kohta tagasisidet ja peegeldades tema norku ja
tugevaid kiilgi.®

Niimoodi mdistetud vadrtuskasvatus eeldab enesekohaseid oskusi, vaartuskiisimus-
tega aktiivset suhestumist ja teadlikku t66d enda vaartushoiakutega.?’” See ei kehti
mitte ainult noore, vaid ka noorsootdotaja kohta. Iga vaartuskasvataja oluline t66-
vahend on eneseteadlikkus: soov margata enda hinnangute ja hoiakute avaldumist
ning valmisolek nende tle motiskelda. Refleksiooni tulemusena vdivad esile tulla
naiteks lapsepdlves kinnistunud normid, ellujagamisvditlusest salvestunud kibestu-
mus, seni markamata jaanud harjumused voi — mis kdige olulisem — tegutsemis-
mustrid, mis ei ole kooskdlas sellega, mida peetakse oluliseks ja tahetakse enda
Umber rohkem naha.

66 vt tapsemalt Pder, M., Sutrop, M., Valk, P. (2009). Péore teadmistekeskselt koolilt
vaartustekesksele koolile. Sissejuhatus. Vaartused, iseloom ja kool. Vaartuskasvatuse lugemik. Tartu:
Tartu Ulikooli eetikakeskus, Eesti Keele Sihtasutus, Ik 7-21.

57 Ibid, Ik 7-21.
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Noorsootootaja kui eeskuju

Noorsootdo sihiks on eneseteadlik ja vastutustundlik inimene, kes oskab ja tahab
tegutseda iseenda dnne ja imbritseva arendamise nimel. Kuna noorsoot66 tegemine
on Uhtlasi nii isikliku 6nne allikas kui ka panustamine Ghiskonda, siis voib 6elda, et
enamik noorsootddtajaid elab ise selle ideaali kohaselt. S6nade ja tegude kooskdla on
ilmselt Gks t6siseltvbetavuse eeldusi, nii et selle poole tasub plitielda ka igapdevastes
valikutes. Samas ei saa eeldada, et kdik noorsootddtajad on ideaalsed inimesed voi
selleks kohe-kohe saamas. Noorsootddtaja saab eeskujuks olla ka siis, kui ta ei kasvata
teisest inimesest vGimalikult enesesarnast, vaid inimest, kes on enesest teadlik ja usub
endasse, moistab oma tegude tagajargi ja vastutab nende eest ning suhtub teistesse
avatult ja austavalt.

Selles kontekstis ei pruugi eeskujuks olemine tdhendada kohustust teada alati digeid
lahendusi voi teha perfektseid moraalseid valikuid. Valmisolek margata enda tegelikke
tegutsemisaluseid ja nende (ile moétiskleda on hoiak, mis vaarib jargimist. Kui ka noor-
tele 6nnestub kaasa anda eneseuurimise harjumus, siis on see oluline samm nii nende
isikliku dnne kui ka Ghiskonna muutumise poole.

Noorsootddtajad voivad noortele kergesti eeskujuks saada, sest enamasti jagatakse
mingit Ghist huvi, tegutsetakse koos ja dpitakse sedakaudu Uksteist tundma. Samas
on distants piisav, et vdimaldada neutraalset ja mdistvat suhtumist ilma emotsioonide
virvarrita. Jallegi on pdhjust rohutada ka vabatahtlikkust, sest sageli on noorsoot66-
taja ainus taiskasvanu, kellega koos tegutsemine on noore enese valik.

Noorsootdotaja vGib paraku nii ménelgi juhul osutuda lausa ainsaks taiskasvanuks,
kes vBtab noore huve ja soove tdsiselt, kiisib siiralt tema arvamust ja arvestab sellega,
annab ndu ilma Opetlik-Uleoleva toonita ning suhtleb temaga kui teise isiksusega.
Vahetu ja mitte vGimusuhteid rohutav suhtlus ja koost66 on vajalik alus usalduseks,
mis vdimaldab ehedaid eneseotsinguid ja arenemist. Avatud suhtlemise tulemusena
vOib noor inimene mdista, et teisel ajal kasvanud inimesed on teistsugused, kuid see
ei pruugi kaasa tuua vastandumist, halvustamist voi targutamist. VGib ka koos Uksteise
erinevusi uurida ja arutada, mismoodi peaksin elama ja kes tahaksin olla.

Vaartuste edastamine voi kasvatamine

Huvitav on tdhele panna, et vaadrtuskasvatusest radkides kasutatakse sageli autoritaar-
susele viitavaid verbe: vaartusi edastatakse, sisendatakse, Opetatakse, kujundatakse

Noorsootdétajal on
noore maailmas eriline
positsioon: ta voib olla
lihtaegu juht ja partner,
oma ja vooras, toetav ja
neutraalne, eeskuju ja

sober. Koos-tegutsemine
ja vahetu suhtlemine loo-
vad baasi usalduseks ja
voivad kaotada pélvkon-
dadevahelised barjddrid.
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Kasvatamist voib tolgen-
dada kui subjekti enese
potentsiaali toetamist ja
tema oitsengu jaoks sobi
vate tingimuste loomist.
Teine voimalus on vétta

kasvajat objektina, mida
enese soovide ja ette-
antud normide kohaselt
piiratakse, suunatakse ja
vormitakse.

vOi juurutatakse. Voimalik, et siin tuleb esile voimukesksete traditsioonide taak,
mida hariduses juba mdnda aega Uletada tahetakse. Ka terminis endas sisalduv ’kas-
vatus’ vOib seostuda nurka saatmise v8i muu véimutseva kditumisega, kuid kasvata-
mist vOib télgendada ka marksa leebemalt.

Kasvatama voib tdhendada kasvamise vGimaldamist ja soodustamist, just nagu tai-
mede puhul. Siis kdib jutt sobivate tingimuste loomisest, vajaduste mitmekdilgsest
taitmisest, soodsa pinnase ja keskkonna loomisest. Kasvama ei saa sundida ega
kohustada, see vajadus tuleb kasvavast organismist enesest — kasvaja on subjekt,
teised saavad toetada tema potentsiaali avaldumist. Selline toetav arusaam kasvatu-
sest voi vadrtuskasvatusest pole aga alati domineerinud.

Kdige traditsioonilisem vaartuskasvatuse viis on keeldude ja kdskude abil teatud
vaartuste edasiandmine vGi juurutamine. Siin on noor pigem vaartuskasvatuse
objekt, keda vormitakse vastavalt kasvataja standarditele ja normidele justnagu bon-
saipuud. Normikohasele kditumisele jargneb kiitmine, kdrvalekaldumisi karistatakse
ja objekti enese véimalikud huvid on tagaplaanil.

Keeldude ja kdaskude meetod toimib eelkdige vaikeste lastega, kelle puhul vdib
lihtsate reeglite edastamine olla nii tdhus kui ka piiride seadmiseks vajalik. Vanuse
kasvades tuleb aina enam esile, et likski noor inimene pole passiivne anum, kellele
vaartusi lihtsalt sisse kallata: igatihel on oma arvamus, isiklik suhe tdiskasvanusse,
vabadus vastu hakata v&i hoopis ignoreerida.

Tulemuslikkuse puhul on oluline kiisida ka seda, kas keeldude-kdskude meetod soo-
dustab aktiivset ja osalevat ellusuhtumist. Selle Iahenemise kriitikud on seisukohal,
et nii soodustatakse eelkdige sdnakuulelikkust, samas kui demokraatlik Ghiskond
vajab autonoomselt otsustavaid ja teadlikke valikuid tegevaid inimesi. V3ib vaielda,
millele peaks selle eesmargi saavutamiseks keskenduma ja vastusest olenevalt vdib
esile tuua erinevaid vaartuskasvatuse meetodeid.

Vaartuste kogemine

[Imselt Utleks iga noorsootdotaja, et aktiivse ja osaleva ellusuhtumise kujunemiseks
on noortel vaja vastavaid kogemusi. Kogemuste mdju on tdesti suur, sest need on
alati isiklikud. Omaenda labielatu kuulub kindlalt noore enese maailma ning saab
Uhel voi teisel viisil seostatud sellega, mis on talle oluline ja vaartuslik. Naiteks loo-
made varjupaigas tddtamine annab hoolivuse mdistmisele ja tdhtsustamisele hoopis
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teise varvingu kui samal teemal kuuldud loeng. Lastele v&ib kill jutlustada demo-
kraatiast, aga kui neil ei lasta kunagi ise oma arvamust vdljendada vdi otsustamises
osaleda, siis ei pruugi demokraatia kui vaartus lapses valja kujuneda.

Demokraatia 0ppimine praktika kaudu on keskne haridusteadlase John Dewey vaar-
tuskasvatuse mudelis. Selle kohaselt tuleb noorele anda véimalus kogeda, kuidas
tema arvamuse avaldused, panustamine projektidesse, teistega koostoo tegemine,
haaletamine ja muul viisil osalemine loevad. Dewey jargi on vdartuskasvatuses vaga
tahtis, et noorte tegevust voi initsiatiivi toetataks.

Kogemuste olulisus isiksuse kasvamises on noorsoott6s hasti teadvustatud ja siin
vOib olla véimalik panustada ka teiste valdkondade arengusse. Naiteks kooliharidu-
ses teadvustatakse aina enam, et teadmiste ja oskuste kdrval on vahemalt niisama
oluline ka see, kas ja mille heaks noor neid rakendada soovib. Vastavad vdartuskas-
vatuslikud sihid on juba kirjas uues dppekavaski, kuid nende eesmarkide elluviimine
on pikaajaline protsess. Noorsootddtajad saavad koostooprojektide kaudu toeks olla
neile Opetajatele, kel endal veel napib kogemusi, et rakendada kogemuspdhist Gpet.

Uhtlasi vBib alati kasulikuks osutuda ka enese tegemiste kriitiline analiiiis. Mille nimel ja
millisel moel noortele kogemusi pakutakse? Mida nad tdapsemalt ise proovida voi teha
saavad? Kas neil on olemas kanal oma kogemuste ning neile omistatud tdhenduste
jagamiseks? Mil moel nad oma kogemusi m&testavad ja kas nad leiavad selles tuge?

Vaartused kui arutlusobjektid

Mitmetes vadrtuskasvatuse mudelites on kesksel kohal just arutlus, mis aitab aren-
dada kaalumise, selgitamise ja pdhjendamise oskust. Koos mdtiskletakse erinevate
juhtumite, dilemmade ja valikute Ule ning uuritakse, kas mingi tegu on hea vdi halb.
Selliste ratsionalistlike lahenemiste korral peetakse oluliseks otsustaja autonoom-
sust — iga arutleja otsib enese jaoks Giget vastust ning arutelu juhi roll on neid sel-
les toetada. Konkreetsete mudelitena vdib esile tuua kognitiivse moraalidpetuse ja
vadrtusselituse.

Kognitiivse lahenemise keskmes on otsuste pdhjendused: oluliseks peetakse, et noo-
red Opiksid tegema teadlikke ja kaalutletud vaartuspdhiseid valikuid. Arutelu juht
saab aidata noori keerulisemalt mé&tlema, laiapdhjalisemalt anallilsima ja aina tldi-
semates kategooriates motlema. Naiteks arutelu hiljaksjaamise (le: kui noor viitab
alul soovile karistust vadltida, saab teda kiisimuste abil suunata arvestama teistega,

Vahel éeldakse, et just
kogemuste voimaldamine
on noorsootoo lilesanne,
samas kui kool annab
teadmisi ja vddrtused saa-
dakse kaasa kodust. Selline
arusaam eeldab, et noore
isiksuslik areng on véima-
lik tiikkideks jagada ja iga
tiikiga eraldi tegelda. Kuid
iga teadmiste andmise viis
kannab endas teatud hin-
nanguid-hoiakuid, samuti
kogemuste puhul.

Arutelude puhul peetakse
tdhtsaks, et osalejad ei
prooviks n-6 éiget vastust
dra arvata, vaid saaksid
sénastada iseenese veen-
dumusi. Enda arusaamade
soénadesse panemine aitab
neid selgemini teadvus-
tada, voimaldab teiste
seisukohtadega vérrelda
ja tédiendada, soodustab
pohjendamist ja printsii-
pide siigavamat sisemist
omaksvottu.
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kes oodates ilmaasjata aega raiskavad, ning seejarel vdib jduda Uldisema lugupidamise printsiibini. Oluline
pole mingi konkreetse lahenduseni jdudmine, vaid noorte suunamine moraalse motlemise kdrgematele
tasemetele.®

Ka vaartusselituses on métestamine ja arutelu olulised, kuid eelkdige poodratakse siin tdhelepanu vadartuste
sisemisele heakskiidule. Selle lahenemise puhul on fookuses vaartuste isiklik ja emotsionaalne modde:
igalks peab saama oma vaartusvalikuid teha ilma valise surveta. Siin rohutatakse veelgi enam, et arutelu
juht ei peaks oma hinnangutega noorte otsuseid mdjutama, vaid aitama neil eneses selgusele jéuda. Oma
vaartusarusaamu sdnastades ja teistele pdhjendades on noorel véimalik oma motetest-tunnetest olulisim
vélja selitada.®®

Modlemas kirjeldatud lahenemises on enamkasutatav meetod arutelu vaikestes rihmades. Arutlemise alu-
seks on uldjuhul mingi narratiiv vdi konkreetne juhtum, mis annab vaartusvalikute métestamisele konk-
reetsema konteksti. Sageli on abiks voetud vaartusdilemmat sisaldav lugu kirjandusest, kuid aluseks vdib
olla ka juhtum elust enesest, kas vdi mingi kogukonnas aktuaalne ere slindmus, mis kdigil meeles mdlgub
ja millega niikuinii tegelda vaja. Vaartusselituses kasutatakse rohkelt ka eri laadi eneseanaliiisi harjutusi,
mis suunavad oma hoiakute (le reflekteerima. TUlpiline ndide on vaartuste jarjestamine, kuid tegemist
vGib olla ka naiteks intervjuude, paevikupidamise, rollimangude vdi hoopis muusikalise ettevotmisega.”

Vaartused kui kditumisharjumused

Kas vadartuste Ule arutlemine tagab ka nende kohaselt kaitumise? Kiillap on paljud noorsoottétajad koge-
nud, et sdnades 6eldu ei pruugi alati tegudesse jouda. Naiteks ei garanteeri pdhjalikud arutelud tervisli-
kust toitumisest sugugi vastavate soomisharjumuste valjakujunemist — hlipoteetiliste dilemmade ilusad
lahendused vdivad jaddagi hiipoteetilisse ellu.

Arutlemiskeskse vaartuskasvatuse kriitikana vOib kisida ka nii: kas tdnaval kondiv noor, kes ndeb kukku-
vat vanainimest, peaks ette votma oma vaartushierarhia koostamise voi lihtsalt t6ttama appi? Voib jarel-
dada, et osa mustreid peaksid olema inimestesse sisse harjutatud, et nad oleksid automaatselt ausad ja

68 | apse moraalse m&tlemise kujunemise etappidest saab ldhemalt lugeda eestikeelsest viartuskasvatuse lugemikust, kus
tutvustatakse mudeli alusepanijate Jean Piaget’ ja Lawrence Kohlbergi teooriaid: P&der, M., Sutrop, M., Valk, P. (koost) (2009).
Viirtused, iseloom ja kool. Vaartuskasvatuse lugemik. Tartu: Tartu Ulikooli eetikakeskus, Eesti Keele Sihtasutus.

89 Seda laadi arutlemise osas leiab inspiratsiooni naiteks lastega filosofeerimise metoodikast, kus vestlusjuht ldhtub laste
vGimest leida ise arutluse kaigus vastuseid kdiksugustele suurtele kiisimustele. Vt nt Sére, E. (2011). Vaartuste kujunemine
lastega filosofeerides. Oppemeetodid vaartuskasvatuse teenistuses — miks ja kuidas? Schihalejev, O. (koost). Tartu: Tartu Ulikooli
eetikakeskus, Eesti Keele Sihtasutus, |k 36-56.

70 Konkreetseid naiteid vaartusselitusest leiab eestikeelsest vaartuskasvatuse lugemikust, kus on esitatud viisteist praktilist
selitustegevust, millest osa on mdeldud noortele, osa nende juhendajatele: Péder, M., Sutrop, M., Valk, P. (koost) (2009).
Viartused, iseloom ja kool. Vaartuskasvatuse lugemik. Tartu: Tartu Ulikooli eetikakeskus, Eesti Keele Sihtasutus.
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hoolivad, ilma alati plusse ja miinuseid kaalumata. Sellisel juhul ei keerle jutt enam
pelgalt konkreetse valiku iimber, vaid kdneldakse heast iseloomust.

Iseloomukasvatus (ingl k character education) on vaartuskasvatuses vérdlemisi uus,
kuid vaga mdjukas suund. Siin plitakse luua keskkonda, mis toetaks igati kokku-
lepitud vaartuste kohast kaitumist. Seda lahenemist jargivates koolides peetakse
heade harjumuste (ja omaduste) kujundamisel oluliseks koolikultuuri kui tervikut, sh
Opetajate omavahelist suhtlemislaadi, dppetdos kasutatavaid meetodeid, lksteisele
tagasiside andmise viise, vahetunnis toimuvat, pidupaevade ja argipaevade tradit-
sioone, kooli fuusilist keskkonda jne.”

Iseloomukasvatuses voib ndha juurutamise elemente, sest ka siin keskendutakse kai-
tumisele ja tagasiside andmine on olulisel kohal. Samas on iseloomukasvatuslik Iahe-
nemine palju terviklikum ning plltakse igati arvestada noortega kui subjektidega.
PGhisdnum ei ole mitte ,,Nii on dige teha!”, vaid pigem ,Nii on meil k&igil parem.”
Vaartuste ja nende avaldumise (ile reflekteerimine on normaalne koolielu osa, seda
tehakse pidevalt terve kooliperega. Kesksed vdartused on vastastikune hoolivus ja
meie-tunne ning seda ka Uimbritseva kogukonna suhtes.

Kuna iseloomukasvatuse koolides peetakse otsese Oppetoo kdrval vaga oluliseks ka
tunnivalist tegevust, vdib huvijuhti ndha kooli vaartuskasvatuse tihe votmeisikuna.
Huvijuht saab oma t66ga toetada kokkukuuluvustunnet ja haid sotsiaalseid suhteid,
juhtida erinevate ettevotmiste kaudu tahelepanu olulistele vaartustele ning siduda
kooli tihedamalt kogukonnaga. Samuti vdib olla véimalik suurendada teiste t66ta-
jate teadlikkust, naiteks selgitada koolijuhile tunnivalise tegevuse tdhenduslikkust
ning teha aktiivselt koost66d ainedpetajatega, aidates neil avardada oma arusaamist
Oppimisest.

Ent iseloomukasvatus ei ole kénekas vaid kooli kontekstis, vaid laieneb ka noorte-
keskustele ja teistele mitteformaalset haridust edendavatele organisatsioonidele.
Uksk&ik millises neist vdib timbritsevale keskkonnale vaadata labi vaartusprisma,
nii et varem suvalisena tundunud detailid muutuvad jarsku kdnekaks. Kas ka vaik-
semad jaksavad ise valisukse lahti likata? Milliste sGnadega omavahel tervitatakse,

71 sageli on tegemist kindlat maailmavaadet esindavate koolidega (nt waldorfkoolid). Samas on
olemas laiaulatuslikud rahvusvahelised vérgustikud, naiteks Character Education Partnership, mille
p&hialused ja neile vastavad hindamiskriteeriumid on eestikeelsena kattesaadavad eetikaveebis
(http://www.eetika.ee/arendus/programm/materjalid/).

Iseloomukasvatus pohi-
neb aristotellikul arusaa-
mal, et inimese iseloomu
kujundab tema kditu-
mine — me oleme need,

mida teeme. Seetéttu on
keskne heade harjumuste
sisseharjutamine tagasi-
side ja keskkonna kaudu.
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mis tooniga raagitakse? Kas noored istuvad paarikaupa Uksteise selja taga vGi ringis? Kas juhendaja Zestid
on sbbralikud voi kehtestavad? Mil moel on paika pandud reeglid ja kas need kehtivad Ghtviisi kdigile? Kas
tootajatevahelistes suhetes leidub silmakirjalikkust, nditeks tagaraakimist?

Uhest kiiljest eeldab nii pdhjalik Idhenemine organisatsiooni kui terviku vaartusarendust: siisteemset t66d,
et vahendada IGhet deklareeritud ja tegelike vaartuste vahel.”? Siin on oluline juhtkonna roll, Ghine priori-
teetide seadmine ja vaartuskeskkonna aus analtus.

Védrtusarenduse puhul tuleb mdrkida, et vidrtuste kommunikeerimine toimub iga pdev, pidevalt ja
mdrkamatult, ning see on risti-rdsti Iéibi poimunud ja tavalisele silmale ndhtamatu nagu turvakiirte
vorgustik. Vidrtusarenduse analiiiis on see vahend, mis véimaldab méjutegurite toimimist néhtavaks
muuta ja jouda monede suhtlussituatsioonis tekkivate konfliktide siigavamate pohjusteni.

professor Halliki Harro-Loit, Tartu Ulikooli ajakirjanduse ja kommunikatsiooni instituut

Teisest kiljest on igalihe véimuses podrata tahelepanu sellele vaartuskeskkonnale, mis imbritseb tema
ja noorte Uhist tegutsemist. Mida suuremal maéral soovitud vaartushinnangud ja -hoiakud noort imb-
ritsevas keskkonnas tdepoolest kehtivad, seda rohkem toetab see temas vastavate kaitumisharjumuste
kujunemist. Vahel v8ib aga piisata ka ainult Ghest inimesest, et mitteusutavad deklaratsioonid muutuksid
noorele reaalseks.

Koik mudelid korraga

Killap voib iga noorsootdotaja toos leida elemente mitmest kirjeldatud vaartuskasvatuse mudelist. Sageli
toimitakse intuitiivselt: plltakse pakkuda tahenduslikke kogemusi, motiskletakse koos noortele oluliste
asjade Ule, aidatakse neil eneses selgusele jduda, toetatakse kokkukuuluvustunnet ja palju muud. Seetottu
on loomulik kiisida — milleks jagada kogu see omavahel seotud kompleks erinevateks mudeliteks, kui on
selge, et igaliks neist on thekilgne?

Toepoolest, kirjeldatud mudelid réhutavad erineval maaral vaartustamise eri tahkusid: métlemise ja poh-
jendamise aspekti, isiklikku ja tundelist m&ddet ning kogemuslikku ja kditumuslikku poolt. RGhutades
Uhte tahku, jatavad nad muu tagaplaanile ja juhivad tahelepanu, millisel moel saab tegelda just sellega. Ka
siis, kui kéik tahud tunduvad samavord olulised, vdib olla kasulik neid ikshaaval ldbi kdia ja oma tegevust
uuriva pilguga anallisida.

72 Vgimalusi vagrtusarenduse labiviimiseks ja analiitisimiseks tutvustab kdsiraamat Harro-Loit, H. (2011). Vaartusarenduse
analiilis — miks ja kuidas? Tartu: Tartu Ulikooli eetikakeskus, Eesti Keele Sihtasutus. See annab iilevaate erinevatest
sotsiaalteaduslikest uurimismeetoditest, mille abil on voimalik saada organisatsioonis kehtivate vaartuste kohta usaldusvaarset
informatsiooni.
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Vaartusselituse mudelit v6ib votta kui meeldetuletust, et vaartuste sisemine
omaksvotmine on tihedalt seotud tundemaailmaga ja eeldab teistelt disk-
reetsust. Kognitiivne ldahenemine juhib aga tdhelepanu moraalsele arengule
otsuste pdhjendamise kaudu, samas kui iseloomukasvatus ja Dewey mudel
toovad fookusesse vaartuste praktiseerimise sobivas keskkonnas.

Enda moistmine vaartuskasvatajana

Vaartuskasvatuse Uheks sdlmkisimuseks loetakse ka seda, kas noortega tege-
levad inimesed on teadlikud, et nad on vaartuskasvatajad. Muul juhul kipub
vadrtushinnangute ja -hoiakute mojutamine kulgema omasoodu ja nii, kuidas
juhtub. Arusaamine, et mina olengi see, kes kujundab teiste inimeste vadartusi,
lisab igale sGnale ja teole kaalukust.

Enda m&istmine vaartusruumi loojana eeldab tihtlasi eneseusku ja voimaluste
markamist. Ka siis, kui noorsootd6taja otsene tookohustus on vaid ukse ava-
mine, noorte jarele valvamine vGi mingi praktilise oskuse dpetamine, sdltub
temast kui vaartuskasvatajast ometi vaga palju — moju omab see, milline ini-
mene ta on ja millisel moel ta neid llesandeid tdidab. Loeb see, kuidas ta loob
noori tervitades sébraliku 6hkkonna, kuidas ta plitiab ruumi kujundades teiste
heaoluga arvestada, kuidas ta aitab vanal koristajatadil rasket kasti tosta, kui-
das ta suunab noori omavahelist konflikti mdistma ja lahendama, kuidas ta
sailitab koostdise hoiaku ka arritunud lapsevanemaga suheldes jpm.

Eneseusk annab palju jéudu, samas kui ebakindlus ei lase oma potentsiaali
ellu viia. Osa vaartuskasvatusega seotud ebakindlusest vGib tulla tundest,
et see on vooras valdkond, millega tegelemine eeldab vastavaid teadmisi ja
oskusi. See mure on eelkdige seotud vaartuskasvatuse ratsionaalse poolega,
vaartuste kui arutlusobjektidega. Tahtes lastega arutada, miks on (iks vaar-
tus parem kui teine, on hea tunda mitmesuguste eetikateooriate seisukohti
ja pohjendusi. Samas jallegi on noorsootdotajad enamasti kompetentsed
suunama vestlevaid noori esile tooma oma valikute aluseid, aitama maérgata
erinevate hinnangute tausta, peegeldama esilekerkivaid hoiakuid, vihjama eri-
nevatele vaatenurkadele ja kontekstidele voi toetama igaiiht enda seisukoha
pohjendamisel. Iga noorsootdotaja teeb taoliseid asju niikuinii, kuid teadlikul
|ahenemisel on see aina lihtsam ja tulemuslikum.

Tulemuslikuks vddrtustega
tegelemiseks on asjakohane

o sonastada enda vddrtused,
millest tahetakse ldhtuda

o reflekteerida enda tegelikus
kdiitumises avalduvate vdidir-
tuste iile

o teadvustada enda rolli ja
voéimalusi noorte vddirtuste
kujunemisel

o aidata noortel mdrgata,
méotestada ja teistele poh-
jendada enda tegevuse taga
olevaid vddirtusi

o piiiida luua keskkonda, kus
soovitavad vddrtused reaal-
selt toimivad ja saavad muu-
tuda harjumusteks
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Ka refleksioon igapaevaste vdartusvalikute Ule on suuresti tdhelepanu podramise ja harjumuse kisimus.
Tegevuse kaigus tasapisi harjutades toimub see peagi justkui muuseas, kuid aitab samas oma sihtidega
kooskolalisemalt tegutseda. Maarav on tahe enda valikutes ilmnevaid vaartusi margata, enda tegemisi ja
tegemata jatmisi ausalt analiUsida ja sGnastatud vaartustega kdrvutada.

Iseenda vaartuste teadvustamine on vaartuskasvatusliku kompetentsi oluline osa. See tdhendab mdtisk-
leda, missugune inimene ma olen ja kes tahan olla, miks teen oma t66d ja mida sellega saavutada tahan,
mis teeb mind dnnelikuks ja mida saan enesest (imbritsevale anda.

Kokkuvote

Noorte vdartushinnangute ja -hoiakute mdjutamine toimub tahes-tahtmata, kuid valitud vaartuste tahtlik
toetamine on teadlik vaartuskasvatus.

Vaartuskasvatuse keskmes on isiksuse terviklik areng ning noore oskus ja tahe tegutseda iseenda 6nne ja
Umbritseva arendamise nimel.

Pluralistlikus Gihiskonnas voib igaliks oma vaartuste lle otsustada ise, mistéttu muutub eriti oluliseks this-
osa otsimine, erimeelsuste labimd&tlemine ja vaartuste tdlgendamine praktiliste tegevustega seostatult.

Noorsoot6o ja vaartuskasvatuse jaoks on Gihelt poolt téhtis, millised omadused aitavad noortel praeguses
muutlikus Gihiskonnas toime tulla ja edu saavutada, teiselt poolt on vajalik matiskleda, milliseid inimesi
tahaksime enda Gmber rohkem naha (tuleviku Gihiskond on praeguste noorte nagu).

Séltumata noorsootd6taja enese vaartustest, saab ta noorel aidata dppida markama vaartuste avaldumist
nii noore enese kui ka teiste kaitumises, omandada harjumus enda vaartuste Ule reflekteerida ning moista
aina enam eri vaartustest [ahtumise tagajargi.

Iga vaartuskasvataja on mdjutatud oma lapsepdlvest, kasvatusest, kehtivatest normidest ja Umbritsevast
Uhiskonnast, kuid tema oluline té6vahend on eneseteadlikkus: soov margata enda hinnangute ja hoiakute
avaldumist ning valmisolek nende ile mdtiskelda.

Noorsootdotaja saab eeskujuks olla ka siis, kui ta ei kasvata teisest inimesest vGimalikult enesesarnast,
vaid inimest, kes on enesest teadlik ja usub endasse, mdistab oma tegude tagajargi ja vastutab nende eest
ning suhtub teistesse avatult ja austavalt.

Tanapdevased vaartuskasvatuse mudelid ndevad noort keskse subjektina, kelle potentsiaali avaldumist
saavad teised vaid toetada, sealjuures juhitakse tdhelepanu nii vaartuste lle arutamisele kui ka kaitumis-
harjumustele, mille kujunemist saab vastava keskkonna abil toetada.

Selleks, et vaartushinnangute ja -hoiakute mdjutamine ei kulgeks soovimatus suunas, peetakse oluliseks,
et noortega tegelejad teadvustaks enda rolli vaartuskasvatajana, kelle md&ju oleneb igast sGnast ja teost,
sealjuures eriti sdnade ja tegude kooskdlast.
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Motlemis- ja uurimisiilesanded

1. Miillistest vaartushoiakutest on minu arvates Eesti Ghiskonnas praegu puudu? Mis vdib olla selle tingi-
nud? Kas markan nende kitsaskohtade ilmnemist ka oma ldhikonnas ja enese elus?

2. Milliseid hoiakuid tahaksin noortele eluks kaasa anda? Kuidas valjenduvad needsamad hoiakud minu
igapdevases kaitumises? Millal [aheb nende vaartuste jargimine teiste vaartustega konflikti ja kuidas
need konfliktid lahendan?

3. Milliste valikute ja suhtumiste puhul soovin, et noored votaksid minust eeskuju? Milliste puhul eelis-
tan, kui nad jataksid need markamata?

4. Millisena naen enda rolli, kui noored arutavad minu juuresolekul vaartustega seotud teemade Ule?
Millal pean vajalikuks oma arvamusega tugevalt esile tulla ja millal on vGimalik lasta noortel surveva-
balt enese vaartuste lle motiskleda?

5. Millises ulatuses ja kuidas saan kujundada noori Umbritsevat vaartusruumi minuga seotud
noorteorganisatsiooni(de)s? Kas véimalused vaartuseliste sihtide ja nende elluviimise arutamiseks on
piisavad voi saaksin kuidagi m&jutada nende loomist/parandamist?
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NOORTEPOLIITIKA

2.1. NOORTEPOLIITIKA

Reet Kost
Sihtasutuse Archimedes Euroopa Noored Eesti bliroo juhataja

Sissejuhatus

Nooruse ja noortega, millest varasemates peatiikkides palju juttu on olnud, on otse-
ses seoses noortepoliitika, mille tanapdeval tuntud kasituse kujunemise alguseks
peetakse 19. sajandi I6ppu. Kdesoleva Opiku peatiiki eesméark on anda Ulevaade
noortepoliitika erinevatest teoreetilistest kasitustest, tahkudest ning sellest, kuidas
noori poliitikakontekstis nahakse, kaasatakse ning nendega arvestatakse. Peatiiki
pohitahelepanu on suunatud Eesti ning Euroopa I6imitud noortepoliitika olemuse,
toimevaldkondade ja poliitikakujundamise protsessi selgitamisele. Vaatluse all on ka
Gldisemad teemad, nagu noortepoliitika eesmargistamine eri tasanditel ja riikides.

Noortepoliitika olemasolu pdhjuseks on vajadus maaratleda tegevus, mida (ihiskond
peab ellu viima, et iga noor Eestis saaks oma individuaalsel kujunemisteel voimalusi,
tuge ning 6pikogemusi. Seda eeskatt sellepérast, et toetada noorte positiivse enese-
maadratluse, -arengu, -teostuse ja vaarikuse kujunemist, mille kaudu noor suudaks ja
sooviks votta vastutust tGhiskonna heaolu séilitamise ja arengu eest.” Kuna noorte
kujunemisteed on aina erinevamad, peab noortepoliitika olema horisontaalne ja

73 Eesti noorsootdd strateegia 2006—2013. http://www.entk.ee/dokumendid (16.10.2013)
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Noortepoliitika ja noor-
sootdé alused pohinevad
sarnastel vddirtustel, nagu
noorte vajaduste ja huvi-
dega arvestamine voi

noorte kaasamine arengu
kujundamisse. Eestis on
molemad nii riigi kui ka
kohalikul tasandil samade
struktuuride haldusalas.

peegeldama noorte eluolu puudutavat erinevates eluvaldkondades. Nii peaks nai-
teks to6turu-, haridus-, kultuuri- jms poliitikas Iahtuma muu hulgas noorte tegelikest
vajadustest ja valjakutsetest ning tegutsema noortele suunatult.”* Noortepoliitika ja
noorsoot6o6 alused pdhinevad sarnastel vaartustel, nagu noorte vajaduste ja huvi-
dega arvestamine vdi noorte kaasamine arengu kujundamisse. Eestis on mdlemad
nii riigi kui ka kohalikul tasandil samade struktuuride haldusalas.

2.1.1. Noored poliitika kontekstis

Noored noortepoliitika sihtrithmana

Poliitika kontekstis on mdiste ‘'noored’ kasitus riiklike ja ajalooliste traditsioonide
tulem. Pika ajaloolise noorsoot®6 ja noortepoliitika traditsiooniga riikides voib naha
selget suundumust maaratleda noortepoliitikat kui eri valdkondade poliitikat. See on
moeldud ,noortele inimestele”, mis hélmab kas monda véi kéiki lasterihmi ja laie-
neb sageli isegi lile 26-aastaste vanuseriihmadele. Mdnes riigis on seatud selge piir
laste- ja noortepoliitika vahele.

Kui vaadata noorte vanuselist kasitust Euroopa tasandi poliitikas, kus Gigusaktides
osundatakse noortele eri vanuseriihmi hélmavalt, ndeme samuti ebamaérasust.
Selle naiteks v6ib tuua Euroopa Liidu Noukogu direktiivi noorte tookaitse kohta (EL-i
N&ukogu direktiiv 94/33/EC), kus noortena kasitletakse alla 18-aastasi isikuid. Sama
institutsiooni Eurobaromeetri uuringud hélmavad noori marksa laiemalt — vanuses
15-24. Euroopa Komisjoni hiljutine noortestrateegia 2010-2018 kasitleb aga noori
kui teismelisi ja noori tdiskasvanuid vanuses 13-30.

Eestis vaieldi see teema pdhjalikumalt 1abi 1990. aastate keskpaigas noorsootdo sea-
duse eelndu ettevalmistamise ajal. Nii maarati noorsootdos tegutsemise kaudu sea-
dusega noorte vanusevahemikuks 7.—26. eluaasta, millel rajaneb Uhtlasi praegune
noorsootdo strateegia ja noortepoliitika. Samal ajal kattub noore mdiste lapse ja
alaealise mdistega kuni 18. eluaastani (lastekaitse seadus ja tsiviilseadustiku tGldosa
seadus) ja edaspidi taiskasvanu mdistega (tsiviilseadustiku ildosa seadus). Samuti
mdjutab Eestit Giha enam EL-i poliitika, millega noortepoliitika kontekstis kaasneb
noorte vanuseriihma laienemine 30. eluaastani.

% ibid.




Noorsootdé dpik [ NOORTEPOLIITIKA ] 51

Taiendav aspekt tuleb mangu vaadates, kui laialt noori noortepoliitika sihtriihmana
maaratletakse. Riikidele, kus p&oratakse eriti réhku ettekujutusele noortest kui inim-
ja Uhiskondlikust ressursist, on iseloomulik noortepoliitika sihtriihma lai maaratlus —
selleks on kogu noorte pdlvkond ja rohutatakse eesmarki kaasata noortepoliitikasse
koik noored. Konkreetsetele rihmadele mdeldud meetmeid kaalutakse Uiksnes siis,
kui Gldslisteemid tdrguvad.

Noored kui ressurss versus noored Kkui probleem

Noortepoliitika ajaloolisest arengust ilmneb, et noortest eksisteerib kaks vastandlikku,
kuid omavahel seotud kasitusviisi: kdsitus noortest kui ressursist ja kui probleemist.
Esimese ettekujutuse jargi esindavad noored idealiseeritud tulevikku, nad on vastu-
vGtlikud vaartustele, mida liks pdlvkond jargmisele parandab, nad on Gihiskondlik jéud
ja neile tuleb tagada parimad arenguvdimalused. Ent samas tajutakse noori ka kui
probleemi, ohu allikat vdi vGetakse kdnealust iga kui haavatavuse ajajarku, millele rea-
geerimiseks tuleb valja mdelda lahendusi.” Tavaliselt valitseb ettekujutus noortest kui
ressursist stabiilsuse ja majanduskasvu perioodil ning noortest kui probleemist motle-
mine on Ulekaalus majanduskriiside ja poliitilise ebastabiilsuse perioodil. Sageli kuju-
tatakse noori siis tihiskonnas ja meedias ohtlikuna, kuritegelikuna, vagivaldsena jne.

Noori inimesi vGib pidada vaartuslikuks ressursiks mitut moodi. Niinimetatud res-
sursidiskursuses ei ole keskne element noorte vaartustamine mitte Gksnes voimalike
Uhiskonda panustajatena tdiskasvanueas, vaid ka nende praeguses seisundis noor-
tena, ténu millele nad panustavad Uhiskonda just sel p&hjusel, et on noored. Noori
inimesi kasitatakse seejuures enda ja Uihiskonna tuleviku pideva arendamise eest
vastutavana ning selle eeldus on osalemine. Ettekujutus noortest kui ressursist on
Glekaalus eeskatt neis Euroopa riikides, kus noortepoliitika on suhteliselt uus nahtus.
Ressursidiskursuses on olemas teatud Uhiskondliku ootuse element. Noored inime-
sed saavad panustada ja peaksid panustama kogukonda vaga erineval viisil.”®

Eestis [ahtume arusaamast, et enese ja kogukonnaga toimetulev noor on arengu-
eeldusi loov joud, kes soovib ja suudab votta vastutust ning on algatusvéimeline
Gihiskonna heaolu sailitamise ja edasiarendamisega seoses. Meil peetakse oluliseks
kasitada noori mitmekilgse heterogeense grupina.”’

75 |ARD, Study on the state of young people and youth policy in Europe, 2001.
ibid.
77 Eesti noorsootdd strateegia 2006—2013. http://www.entk.ee/dokumendid (16.10.2013)

Eestis Iéihtume arusaa-
mast, et enese ja kogu-
konnaga toimetulev noor
on arengueeldusi loov
joud, kes soovib ja suu-

dab vétta vastutust ning
on algatusvéimeline (ihis-
konna heaolu sdilitamise
ja edasiarendamisega
seoses.




52

Noorsootto opik

2.1.2. Noortepoliitika eesmirgistamine

Eelkirjeldatud noorte kasitusviisil (noored kui probleem ja noored kui ressurss) on oluline mdju riikide
noortepoliitika eesmarkide seadmisele. Neid kaht samal ajal esinevat vastandlikku ettekujutust vdib
kohata enamikus Euroopa riikides noortepoliitika dokumentides kdrvuti, ent neile pédratav réhk ja anta-
vad eelistused muutuvad ajas ja on riigiti erinevad.

Kui noortes ndhakse lihiskonna ressurssi, saab selle arendamisest, kasvatamisest ja edendamisest riigi
noortepoliitika oluline eesmark. Seetéttu on noorte arendamine riikide noortepoliitikas vaga levinud ees-
mark. Soov arendada noorte potentsiaali vGib véljenduda eri vormides: ettevotlikud noored (Taani), aktiiv-
sed ja katsetavad noored (Soome), noorte vajaduste austamine (Belgia), sotsiaalsete ja isiklike oskuste
toetamine (Saksamaa), isiklik ja sotsiaalne areng (lirimaa) ja vastutus enda arengu eest (Norra) on moned
vGtmekasitused, mida on kasutatud noorte kui Gihiskonna ressursi arengukilgede iseloomustamiseks.”

Ettekujutust noortest kui probleemist voi vimalikust probleemist valjendatakse riikide noortepoliitika
dokumentides kolmel viisil: probleemidena ihiskonna I6imimisel, probleemidena osalemisel ning prob-
leemidena, mis on seotud kultuurilise voi sotsiaalse eristumisega. Noorte [6imimine Ghiskonda on noorte-
poliitika peaeesmark mitmes riigis, kus noortepoliitika peab aitama kaasa thiskonda sulandumisele,
noorte inimeste sotsiaalse ja majandusliku I6imumise edendamisele, sotsiaalse torjutuse vastu voitlemi-
sele ning t66- ja kutsealasele I6imumisele. Neis riikides on noortepoliitika kasituste eesmark noorest tais-
kasvanuks saamine ehk tdiskasvanu pohiliste ihiskondlike rollide omandamine t66turul, eluasemeturul ja
oma pere liikmena. Kuna need rollid ei ole igale noorele niisama kattesaadavad, ndhakse noorte (ihiskonda
[6imumises probleemi, millega tuleb poliitiliselt tegelda.

Eri riikide traditsioone ja prioriteete noortepoliitikas mdjutavad ka konkreetsed aktuaalsed thiskondlikud
probleemid ja noorte tegelikud elutingimused. Riikides, kus noorte t66tuse maar on kdrge, eelistatakse
enamasti noorte Uhiskonda IGimimist ning vaesuses ja marginaliseerumises valjenduva sotsiaalse torju-
tuse mdju ennetamist. Samamoodi eelistavad riigid, kus noorte poliitikas osalemise maar langeb, poliitilisi
eesmarke, mis rohutavad noorte osalust. Peale selle lisab eesmarkidele ja pShikasitustele varvi kesksete
poliitikadokumentide vastuvotmise ajal vGimul oleva partei voi parteide ideoloogia.

Naiteks Eesti noortevaldkonna arengukava 2014—2020 koostamisel on noorte seisundit ja arenguvajadusi
arvestavalt fookusesse voetud senisest suuremate voimaluste loomine noorte loovuse arendamiseks,
omaalgatuseks ja UGhistegevuseks; noorte edukuse tagamine t66turul ning aktiivne osalus kogukonnas ja
otsustes. Prioriteetsel kohal on ka ebavdrdsete olude md&ju vdahendamine noorte arenguvdimalustele ning
noorsootdo stisteemne arendamine.

78 |ARD, Study on the state of young people and youth policy in Europe, 2001.
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2.1.3. Eesti noortepoliitika 16imitus

Eesti noortepoliitika on I6imitud teiste noore elu puudutavate valdkondadega (tervis-
hoid, haridus, majandus, t66turg, kultuur jne) ning keskendub noorte kui spetsiifilise
sihtgrupi esiletoomisele. Noortepoliitika labiv pohimdte on arvestada noorte vaja-
duste ja huvidega ning kaasata noori arengute kujundamisse. Eesti noortepoliitika
on kasitletav osana Uhiskonna arengule suunatud tegevustest. Kehtib arusaam, et
iseenese ja oma Umbritseva kogukonnaga toimetulev noor on (ihiskonnas arengu-
eeldusi loov joud, ressurss.”

Poliitikavaldkonnad, kus noored on vaid (iks paljudest sihtrihmadest, ei saavuta tihti
eesmarke, sest tahelepanu all on eeskatt mingi suurema valdkonna arendamine.
Noortevaldkonna eripdra on see, et siin on valikute aluseks otseselt noor, tema tege-
lik olukord ja vajadused. Noortevaldkond ei vaata noort kui vahendit majanduskasvu
saavutamiseks vOi iibe suurendamiseks. Iga noor on vaartus lihtsalt seetdttu, et ta
on noor, olenemata taustast ja vdimalustest.°

Noortepoliitika toimevaldkonnad?®

Kuna noorte kujunemisteed on aina erinevamad ning sisaldavad tiha rohkemat arvu
mitmesuguseid tegureid, peab noortepoliitika olema horisontaalne poliitika ning
peegeldama noore eluolu puudutavat erinevates eluvaldkondades. Vajalik ei ole
ainult noortele suunatud tegevuste eraldi vdljatoomine nt t66turu-, haridus-, kul-
tuuri- ja muus poliitikas, vaid noore tegelikest vajadustest ja valjakutsetest lahtuv
koordineeritud ja eesmargikindel tegutsemine erinevates eluvaldkondades, s.o 16i-
mitud noortepoliitika.®

79 Kiviméae, A. (2009). L3imitud noortepoliitika kujunemine Eestis. Noorsootddst siin ja praegu.
Artiklite kogumik. Tallinn

80 Noortevaldkonna 2020. aasta visiooni loomise taustamaterjal. (2013). http://www.entk.ee/2020/
index.php/infopank/28 (15.02.2013)

81 Noortepoliitika toimevaldkondi puudutavas {ilevaates on kasutatud Eesti noorsootdd strateegiat
2006-2013 ja selle eelndu.

82 Eesti noorsootd6 strateegia 2006—2013. http://www.entk.ee/dokumendid (16.10.2013)
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Noored Haridus Toohoive Tervis Teised
valdkonnad

Loimitud noortepoliitika:
koordineeritud ja eesmargikindel tegutsemine noore elu

puudutavates valdkondades

Joonis 1. Loimitud noortepoliitika

Vaadates Eestis praegu kehtivaid valdkondlikke arengukavu, selgub, et ligi 30 neist omab noortele otsest
moju vOi nimetatakse neis noori eraldi sihtgrupina. Kui haridus-, sotsiaal-, kultuuri- véi tervishoiupoliitika
moju noortele on ilmne, siis marksa harvem mdeldakse sellele, et ka nditeks kaitse- voi pdllumajandus-
poliitikal on teatud noortegrupile oluline mdéju. Kaitsevdeteenistuse seaduses kirjapandu mojutab otseselt
valdavat osa noormehi, maaelu arengukava aga ndeb ette eraldi toetusmeetmed, et tuua noori maale
elama.®

Nagu juba 6eldud, on peamised noortepoliitika valdkonnad, kus tehakse noortele suunatud ja noorte elu
puudutavaid otsuseid, haridus, toohdive ja tervis, kuid paljud asjakohased otsused tehakse ka sotsiaal-,
pere-, eluaseme-, kultuuri-, keskkonna- jm poliitikas.

Jargnevaga on toodud valja mdne noortepoliitika toimevaldkonna Gldistatud kirjeldus lahtudes nende
otsesest mdjust noorele.

Hariduspoliitika eesméark on anda formaalhariduslikud baasteadmised, kutse- ja sotsiaalsed oskused ning
valmistada noori ette Ghiskonna jatkusuutlikkuse tagamiseks ja Ghiskonnas hakkamasaamiseks.® Haridus-
poliitikas on olulised teemad vahendada koolikatkestajate osakaalu ja poorata senisest suuremat tahele-
panu noore individuaalsele arengule, sh sotsiaalsete oskuste sihipdrasele arendamisele. Fookuses on ka
toetada koolist to6turule siirdumist ning teadvustada mitteformaalset Gppimist ja seda sotsiaalselt ning
formaalselt tunnustada.

83 Youth and Public Policy in Estonia, 2013.
84 Noorsoot66 Strateegia 2006—2013. http://www.entk.ee/dokumendid (16.10.2013)
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Toohoivepoliitika eesmark noorte puhul on suurendada t66ga hdivatust,
tdiendades sotsiaalseid ja professionaalseid oskusi. To66turg maaratleb pal-
juski noore hariduslikud vajadused ja t66turul stabiilse positsiooni oman-
damine on olulisim etapp noore iseseisvumisel.®> To6poliitika valdkonnas
tegeldakse selliste teemadega nagu noortele tdokogemuste véimaldamine,
sh vabatahtliku t66 kaudu, ning t66tuse madra vahendamine 15-24-aas-
taste noorte seas.

Tervisepoliitika 1ahtub noorte puhul tervise edendamisest ja ennast ning
teisi kahjustava kaditumise ennetamisest.®® Noortele suunatud tervishoiupo-
liitikat réhutatakse juhul, kui noored on esiplaanil kui riskirihmad, mis on
seotud uimastite, alkoholi, suitsetamise, liiklusGnnetuste, vaimuhaiguste,
enesetappude, seksuaaltervise (AIDS jne) ja noorte eluviisiga.

Sotsiaalpoliitika eesmark on tagada vordsed vdimalused inimvaarseks
eluks. Eesmark noortevaldkonnas on noorte ja laste arengukeskkonna
parandamine ja diguste kaitsmine.?” Olulised teemad on kindlasti noorte
vaimne ja fuisiline tervis ning sotsiaalse tdrjutuse riski ennetamine, sh
tegelemine noorte t60puudusega.

Perepoliitika eesmark noorte puhul on tagada parim vdimalik elukvaliteet
ning turvaline elukeskkond, sh arvestades olukorraga, et noor on lapse-
vanem. Perepoliitika Glesanne on parandada laste ja lastega perede elukva-
liteeti, toetada pere- ja tooelu Gihitamist ja vaartustada laste kasvatamist.®

Kuriteoennetuspoliitika noortele suunatud meetmete siht on turvalisus
noorte elukeskkonnas, s.t kaitsta noorte turvalisust olustikuliste ja situat-
siooniliste ohutegurite vahendamise vGéi kérvaldamise kaudu ning enne-
tada noorte digusrikkumisi.

Noorsootdo kui noortepoliitika pohimdtteid ja vaartushinnanguid kujun-
dava valdkonna eesmark on luua eeldusi ja toetada noore toimetulekut
Ghiskonnaliikmena ning kujundada noore eetilisi tdekspidamisi, kodani-
kutunnet ja austust teiste kultuuride vastu. Noorsootdo taotleb noorte

85 ibid.
86 jbid.
87 ibid.
88 ibid.
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vastutust ning tegema teadlikke
otsuseid oma elu, véddrtushinnan-
gute ja iihiskonna arengu osas.
See loob noorele tingimused
personaalseks (isiksuslikuks) ja

sotsiaalseks arenguks uute tead-
miste ja oskuste omandamise
kaudu mitteformaalse oppimise
keskkonnas.

Euroopas eksisteerib mitmesu-
guseid kdisitusi noore arengu
toetamisest, noorsootoost ja
selle seostest noortepoliitikaga.
Euroopa Liidu liikmesriikide
koostdé iihtse arusaama kujun-
damisel noortepoliitikast

(s.o uue noortevaldkonna koos-
téoraamistiku vdljatéotamine)
on toonud esile noorsootdé eri-
lise rolli ja téhenduse noorte-
poliitika alusena.
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Selleks, et tagada noori
puudutavate riiklike stra-
teegiate ja tegevuskavade
edukus, on oluline, et need

tugineksid konkreetsetele
toenditele, kogemustele ja
teadmistele noorte inimeste
olukorrast.

kaasatust Uhiskonnakorraldusse, innustab noori vétma vastutust ning tegema tead-
likke otsuseid oma elu, vaartushinnangute ja tihiskonna arengu osas.®® See loob noo-
rele tingimused personaalseks (isiksuslikuks) ja sotsiaalseks arenguks uute teadmiste
ja oskuste omandamise kaudu mitteformaalse dppimise keskkonnas.

Euroopas eksisteerib mitmesuguseid kasitusi noore arengu toetamisest, noorsoo-
toost ja selle seostest noortepoliitikaga. Euroopa Liidu liikmesriikide koostd6 Uhtse
arusaama kujundamisel noortepoliitikast (s.0 uue noortevaldkonna koosté6raamis-
tiku valjatédtamine) on toonud esile noorsootdo erilise rolli ja tahenduse noortepo-
liitika alusena.

Noorsootodd kirjeldab tdpsemalt 6piku 4. osa ,,Noorsootdo tegevussuunad”.

Loimitud noortepoliitika pohimotted

L&imitud noortepoliitika aluseks on kolm jargmist péhimatet, millest juhindutakse
meetmete ja konkreetsete tegevuste kavandamisel.

1. Lihtumine noorest, tema tegelikust olukorrast, huvidest ja vajadus-
test ehk teadmistepohine noortepoliitika kujundamine

Selleks, et tagada noori puudutavate riiklike strateegiate ja tegevuskavade edukus,
on oluline, et need tugineksid konkreetsetele tdenditele, kogemustele ja teadmistele
noorte inimeste olukorrast.

Enamikus riikides kogutakse ja levitatakse statistikat ja uurimisandmeid laste ja
noorte elutingimuste kohta siisteemselt. Soomes on nditeks voetud kasutusele mitu
meetodit slistemaatiliseks teabe kogumiseks noorte kohta, nditeks noortebaromeet-
rid, mitmesugused uuringud, spetsiaalne noorte uurimisprogramm ja andmepank,
kus on voimalik paaseda ligi teabele noorte inimeste arvamuste kohta. Norras on
sarnased meetodid, ent lisaks kasutatakse lapsi ja noori sistemaatiliselt teabeal-
likana: rihmaintervjuud laste ja noortega, noorte inimeste pdevikud, joonistused
fhlsilisest Umbrusest ja kunstiteosed. Noorte teabeallikana kasutamise ideele tugi-
nevad ka Austria katsetused noorteriihmadega, kes on kutsutud nn tulevikusemi-
naridele, kus noored saavad kokku ja arutlevad eri teemade Ule. Sellistel tuleviku-
seminaridel on vaja jouda kokkuleppele vietavates meetmetes ning seminaride
tulemusi tutvustatakse poliitikutele.

89 Seletuskiri noorsootédseaduse eelndu juurde. (2008).
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Noorteuurijad ei aita kaasa noortepoliitika arengule Gksnes uurimis- ja anallisimistegevuse kaudu, vaid nt
osaledes ekspertidena poliitika kujundamisega tegelevates téoriihmades.

Laiapdhjaline noorteseire stisteem Eestis® pakub jarjepidevalt virsket informatsiooni erinevate noorte
eluoluga seotud valdkondade kohta, voimaldades hinnata noorte olukorda, arvestada noori puudutavaid
aspekte eri poliitikate valjatootamisel ning hinnata poliitikamuudatuste vGimalikku m&ju. Noorteseire
koosneb jargmistest Uksteisega 16imitud komponentidest:

o noorte eluolu olulisemaid aspekte kajastavad indikaatorid, mida jarjepidevalt kogutakse ja uuendatakse;

o noorte eluolu puudutavad uuringud ja analtitsid (sh noorteseire aastaraamat, poliitikatilevaated, origi-
naaluuringud);

o Eestis teostatud noorte eluolu puudutavate uuringute andmebaas;

o noortepoliitika arengu-uuringud.

2. Noorte osalus

Uhiskonna arengu seisukohalt on oluline julgustada ja toetada noorte ja noorteiihingute kaasatust ja osa-
lemist poliitika kujundamises, rakendamises ja jarelevalves. Noorte osaluskogud on (ks vdimalus, kuidas
noored saavad poliitika kujundamises kaasa raakida. Ent paljudes Euroopa riikides, sh Eestis juurutatakse
ka tdiendavaid osalusmudeleid: noorteparlamendid, -seminarid ja -komisjonid ja noortele mdeldud osa-
luskohvikud ning -kampaaniad. Vajadus erinevate osalusmudelite jarele on tingitud asjaolust, et vaid ihe
mudeli rakendamine vdib osutuda mitmel viisil piiratuks. Noortekogudesse kuulub vaid vaike osa noortest
ja niisiis ei esinda need sotsiaalselt tasakaalustatud labilGiget kdikidest noortest. Tdnapadeval tunnevad
noored suuremat vastumeelsust, et neid seotakse organiseeritud rihmitustega, nad liiguvad n-6 vabal
alal mitmesuguse noorte Uhistegevuse ja asutuste vahel ega ole enam pusivalt organiseerunud. Noortele
moeldud osalusvormid peavad seega olema paindlikud ja kohati ka vdga lihiajalised, sest noortekultuur
ja noorte huvid muutuvad kiiresti.

Tapsemalt saab noorte ihiskonnas ja poliitikakujundamises osalemise kohta lugeda Gpiku peatikist 2.2.1
,Noorte kodanikuosalus”.

%0 www.noorteseire.ee
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Oluline on luua seoseid eri
eluvaldkondade poliitika
vahel, mis on suunatud
noortele voi puudutavad
noori. See on oluline, sest
noorte probleemid on
sageli mitmetahulised.

Omavalitsuses peaks nditeks
haridust, toohoivet, tervist,
kultuuri, sotsiaalpoliitikat,
keskkonda voi perepoliiti-
kat puudutavaid kiisimusi
arutama ja otsustama vald-
kondadevahelises toimivas
koostoos, alustades elemen-
taarsest infovahetusest ja
koostdovorgustiku loomisest
kohalikul tasandil, kuhu olek-
sid kaasatud ka noored ise.

3. Valdkondadevaheline koostoo

L6imitud noortepoliitika tulemuslikuks rakendamiseks on vétmetdhtsusega tugev
koostdo noortepoliitika kujundajate vahel. Oluline on luua seoseid eri eluvaldkon-
dade poliitika vahel, mis on suunatud noortele vdi puudutavad noori. See on olu-
line, sest noorte probleemid on sageli mitmetahulised. Naiteks keerulistes oludes
kasvavatel noortel vdib olla Gheaegselt nii hariduslikke, tervislikke kui ka sotsiaal-
seid erivajadusi. Valdkondadevahelise koost66 puudumisel véivad need problee-
mid leida kill lahenduse, kuid lahendused véivad osutuda mottetult eraldiseisvaks
(nt teenused, mis lahendusena eri valdkondade poolt vilja tootatakse) ning liks-
teist dubleerivaks. Samuti vdivad nii jadda markamata mdned lahendust vajavad
noorte mured voi neile parimad lahendusteed. Peale lhtse infovilja ja vorgustiku
loomise tuleb liksteisega jagada noortele suunatud poliitika rakendamise kogemusi
ja tulemusi. Koost6o6 ei peaks jadma vaid juhtumi- voi algatusepdhiseks, sest ter-
vikpilti tekitada ja poliitikakujundamises noortega arvestamise killustatust valtida
aitab pUsiv ja siisteemne lahenemine erinevate osapoolte kaasatusel.

Niisiis, kuigi noortepoliitika planeerimise ja koordineerimise eest vastutab Eestis
Haridus- ja Teadusministeerium, on riigi tasandil oluline kdigi noorte eluolu kujun-
davate osapoolte, sh teiste ministeeriumide ja teemaga seotud sidusgruppide
osalus. Sama p&himéte kehtib ka kohaliku tasandi noortepoliitika teadvustamisel
ja rakendamisel. Omavalitsuses peaks naiteks haridust, téohdivet, tervist, kultuuri,
sotsiaalpoliitikat, keskkonda vai perepoliitikat puudutavaid kiisimusi arutama ja
otsustama valdkondadevahelises toimivas koost6ds, alustades elementaarsest
infovahetusest ja koost6ovorgustiku loomisest kohalikul tasandil, kuhu oleksid kaa-
satud ka noored ise.

Eelkirjeldatud 16imitud noortepoliitika pohimdotetest Iahtudes on noortepoliitika
kujundamisel ja meetmete ning tegevuste konkreetsemal kavandamisel oluline
kasitleda noori mitmekiilgse ning heterogeense grupina. Vanusevahemikus 7-26
eluaastat on vdimalik arvestada naiteks jargmist jaotust.
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Tabel 1. Noorte kujunemisetappide jaotus

Kujunemise etapp Lapseiga Teismeliseiga Noor tadiskasvanu
Ligikaudne vanus  7-11 12-17 18-26
Vajadused Heaolu/Turvalisus Sotsiaalne kuuluvus ja Kodanikuvastutus
Mitmekiilgne areng ~ kompetentsus Iseseisvumine
Oppimine Osaluskogemused Oppimine
TugivBrgustik Enese- ja dhiskonna- Tooturule sisenemine
teadlikkus ja tédhdive
Oppimine Toimetulek
Haridus Probleemide ennetus,
Probleemkaitumise ennetus lahendamine
Tugivorgustik Tugivorgustik

Nimetatud gruppide sees on oluline ndha mitmeid alagruppe, millesse jaotamise aluseks véivad olla kul-
tuurist, rahvusest, soost, tervisest jm séltuvad erisused. Sellest tulenevalt omandab 16imitud noortepo-
liitika pohim&te ,,1ahtumine noore tegelikust olukorrast” erilise tdhenduse, tuues esile vajaduse noorte
eluolu jarjepidevalt uurida ja anallilisida.

Vastavalt Eesti noorsootdo strateegiale kujuneb [6imitud noortepoliitika tulemusena noorel nn koge-
muste pakett. See sisaldab kdike vajalikku ettetulevate valjakutsete, valikute ja voimalustega positiivseks
toimetulekuks, sealhulgas osalusvdimalusi ja -kogemusi, dppimist, loovust ja valjendusvdimalust, infot ja
noustamist, kuuluvuskogemust Ghiskondlikus elus, turvalisust ja heaolu ning probleemide ennetust ja tuge
nendega toimetulekul.

2.1.4. Euroopa noortepoliitika

Euroopa riikidellestel organisatsioonidel (Euroopa Liidul ja Euroopa N&ukogul) on olnud kahtlemata
markimisvaarne moju Eesti noortevaldkonna arengule. Kuigi m&jutajaid on véljastpoolt olnud ja on ka
edaspidi teisigi (URO, UNICEF, Lidnemeremaade Ndukogu jt), peatuks neil kahel kdige ulatuslikumal riiki-
dellesel koostooorganisatsioonil, keskendudes olulisematele noortepoliitikaga seonduvatele aspektidele
ja arengutele.
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Euroopa Liidu noortepoliitika

Mdiste 'noored’ on Euroopa Liidu poliitikas suhteliselt uus ndahtus. 1993. aasta Maastrichti lepingus laien-
dati Euroopa Liidu poliitika reguleerimisala, et lisada artikli 149 teise punkti alusel sellesse ka noortevald-
kond. Kdnealuses punktis on 6eldud, et Euroopa Liidul tuleks ,soodustada noorsoovahetust ja noorteju-
hendajate vahetust sotsiaalhariduse alal ...”*!

Enne 2001. aastat keskendusid Euroopa institutsioonid noorte puhul eeskatt konkreetsete programmide,
naiteks 1988. aastal kaivitatud programmi , Euroopa Noored” elluviimisele. Stivenes arvamus, et noori
puudutavat tegevust ja sellealast koost6od tuleks edendada ning noored ise peaksid olema sellesse roh-
kem kaasatud.

Praegune ja tulevikku vaatav Euroopa Liidu noortepoliitika rajaneb seni liikkmesriikide poolt suhteliselt
tulemusetult tdidetud Lissaboni strateegial,®* mille eesmaérk oli suurendada Euroopa igakiilgset konkurent-
sivbimet.

2005. aastal Lissaboni strateegia vahearuannet®® ette valmistades v&ttis Euroopa Ulemkogu arvesse
demograafiliste tegurite tahtsust Euroopa tuleviku kujundamisel. Demograafilisi muutusi kasitlev komis-
joni roheline raamat® tdi esile asjaolu, et vahenev siindimus ja pikenev eluiga on kaasa toonud hiippelised
muutused Euroopa rahvaarvus ja rahvastiku vanuskoosseisus. 15—-24-aastaste noorte osakaal langeb aasta-
tel 2005—-2050 veerandi vorra — 12,6%-st 9,7%-ni, samal ajal kui 65-aastaste ja vanemate vanuseriihm kas-
vab 16,4%-st 29,9%-ni. Roheline raamat juhtis tdhelepanu, missugune on nende muutuste mdju Euroopale
ning eriti noortele.®> Noortepoliitikale erilise tdhelepanu osutamine EL-i tasandil tuleneb veel ka noorte
tooturule tuleku keerulisest olukorrast, sest t66puudus on noorte hulgas Euroopa lldistest naitajatest kaks
korda suurem. Ka vaesusrisk on noorte hulgas tunduvalt kdrgem. Kokkuvdttes voib niisiis 6elda, et noorte-
poliitikat ndhakse Euroopa tasandil lahendusena tegelemaks eeskatt globaliseerumisest ja demograafilis-
test muutustest tulenevate probleemidega.

91 Maastrichti leping. http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_maastricht_et.htm
(10.10.2013)

92 Lissaboni strateegia 2000. http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/lisbon/article_7207_et.htm
(10.10.2013)

93 Ulevaade Euroopa Komisjoni Lissaboni strateegia elluviimise aruandest. Riigikantselei, 2006, |k 1. http://www.riigikantselei.
ee/failid/2006_01_25_KokkuvoteKomisjoniAruannelissaboniStrateegia.doc

9 Euroopa Komisjoni teatis — roheline raamat ”Silmitsi demograafiliste muutustega — uus p&lvkondadevaheline solidaarsus”,
2005.

9 Euroopa Komisjoni teatis Ndukogule Euroopa noorsoopoliitika kiisimuses Euroopa noorte probleemide lahendamine —
Euroopa noortepakti rakendamine ja aktiivse kodanikutunde kujundamine. Brissel, 30.5.2005, KOM(2005) 206 I6plik, Ik 3.
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Noortepoliitika valge raamat® voeti vastu 2001. aasta novembris. Seal tehti Euroopa Liidu riikidele ette-
panek suurendada koostood neljas noori puudutavas prioriteetses valdkonnas: osalemine, teavitamine,
vabatahtlik t66 ning noorte parem mdistmine ja tundmine. Samuti tehti selles ettepanek votta noori
rohkem arvesse teiste valdkondade (nt haridus, to0hsive, sotsiaalne kaasatus, tervis ja diskrimineerimise
valtimine) poliitika véljatootamisel.

Valge raamatu pdhjal seadis Euroopa Liidu Noukogu 2002. aastal sisse esimest korda Euroopa noortevald-
konna koosté6raamistiku, mida ajakohastati 2005. aastal, et vGtta arvesse Euroopa noortepakti.”’

EL-i noortepoliitika arendamises ja elluviimises on seega juba 2002. aastast®® voetud valdkondadetilene
lahenemisviis. P6hjalikumalt leidis I6imitud noortepoliitika Iahenemine tee EL-i poliitikatesse aga alles
Euroopa noortevaldkonna uuendatud koostooraamistiku ellukutsumisega. 27. novembril 2009 vottis
EL-i NGukogu oma istungil vastu resolutsiooni, mis omakorda tugines 27. aprillil 2009 Euroopa Komisjoni
avaldatud teatisele uue EL-i noortevaldkonna strateegia kohta (,,An EU Strategy for Youth — Investing and
Empowering. A renewed open method of coordination to address youth challenges and opportunities”,
KOM(2009)200). Nii EL-i NGukogu resolutsioon kui ka Euroopa Komisjoni noortevaldkonna strateegia on
olnud sisendiks t66hdive ja majanduskasvu Euroopa 2020 strateegiale®, mille péhielementide hulka noor-
tepoliitika esmakordselt EL-i ajaloos kuulub.

Euroopa noortevaldkonna uuendatud koostooraamistik 2010-2018

2009. aasta aprillis tutvustas Euroopa Komisjon teatist pealkirjaga ,ELi noortestrateegia: investeerimine
ja mobiliseerimine. Uuendatud avatud koordineerimismeetod noortega seotud valjakutsete ja vGimaluste
tarvis”. Nimetatud uus strateegia suunab nii lilkkmesriike kui ka komisjoni ajavahemikus 2010-2018 vald-
kondadevahelisele koostodle, hdlmates nii lihi- kui ka pikaajalisi tegevusi kdikides olulisemates poliitika
valdkondades, mis Euroopa noori mdjutavad. R6hutatakse noorsoot66 olulisust ja maaratletakse tegevusi,
millega Euroopa tasandil noortepoliitikat paremini ellu viia. Strateegia suunab Euroopa Komisjoni ja liik-
mesriike korraldama noorte ja poliitikakujundajate vahel struktuurset dialoogi, et koguda teadmisi, mida
saab kasutada sisendina Euroopa ja lilkkmesriikide tasandil noortepoliitika kujundamiseks.

9 Euroopa Komisjoni valge raamat “Uus hoog Euroopa noortele”. www.hm.ee/index.php?popup=download&id=4064

97 Euroopa Ulemkogu vBttis 2005. aasta kevadel vastu Euroopa noortepakti, mis sisaldab kolme tegevuskava: t66hdive,
integratsioon ja sotsiaalse toimetuleku parandamine; haridus, koolitus ja liikuvus ja t66- ja pereelu Ghendamine. Nimetatud
tegevuskavade raames tuleks terviklikult kujundada sotsiaalse ja kutsealase integreerimise, elukvaliteedi parandamise, parema
Oppe, hariduse ja koolituse ning t66- ja eraelu Ghitamise poliitikaid, vottes arvesse noorte vajaduste kogu skaalat.

98 27.06.2002 resolutsioon Euroopa noortevaldkonna koosté6raamistiku loomise kohta (ELT C 168, 13.7.2002, Ik 2-5)

9 Euroopa 2020 strateegia. http://ec.europa.eu/europe2020/index_et.htm (10.10.2013)
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EL-i Néukogu resolutsiooniga on EL-i liikmesriigid kokku leppinud, et EL-i koosto6l noortevaldkonnas on
perioodil 2010-2018 kaks pohieesmdirki:

o pakkuda noortele hariduses ja tooturul rohkem ja vordsemaid voimalusi,

o edendada noorte kodanikuaktiivsust, sotsiaalset kaasatust ja solidaarsust.
Resolutsioonis kdsitletakse algatusi kaheksas valdkonnas.

1

. Haridus ja koolitus. Eesmdirk on toetada noorte vordset juurdepdidisu kvaliteetsele haridusele ja koo-

litusele koigil tasemetel ning elukestva 6ppe voimalusi. Peale formaalhariduse soovitakse edendada
ja tunnustada noorte mitteformaalset 6ppimist ning paremini seostada formaalharidust ja mittefor-
maalset 6ppimist. Lihtsustada ja toetada noorte iileminekut haridusest ja koolitusest tééturule ning
vdhendada koolist viiljalangemist.

. Toohoive ja ettevotlus. Eesmdérk on toetada noorte I6imumist tééturul todtajate voi ettevotjatena.

Hélbustada ja toetada iileminekut haridusest voi koolitusest to6turule ning téétute ja téoturult
eemalviibinute té6turule naasmist. Parandada t66- ja pereelu iihitamise véimalusi ning jéitkata
Euroopa noortepakti iildeesmdrkidele vastavat tegevust.

. Tervishoid ja heaolu. Eesmdirk on toetada noorte tervist ja heaolu, pannes rohku vaimse ja seksuaalse

tervise tugevdamisele, spordile, kehalisele aktiivsusele ja tervislikele eluviisidele ning vigastuste, s66-
mishdiirete, soltuvuste ja ainete kuritarvitamise vdltimisele ja ravile.

. Osalemine. Eesmdrk on toetada noorte osalust esindusdemokraatias ja kdigi tasandite kodanikuiihis-

konna tegevustes ning iihiskonnas tervikuna.

. Vabatahtlik t66. Eesmdrk on toetada ja tunnustada noorte vabatahtlikku tegevust kui olulist mitte-
formaalse 6ppimise vormi. Kaotada vabatahtliku tegevuse tokked ning edendada noorte piiriiilest
liikuvust.

. Sotsiaalne kaasatus. Eesmdirk on viiltida noorte sotsiaalset torjutust ja vaesust ja nende probleemide

edasikandumist polvkonniti ning tugevdada solidaarsust iihiskonnas. Edendada vordseid véimalusi
koigile ja voidelda diskrimineerimise koikide vormide vastu.

. Noored ja maailm. Eesmdirk on toetada noorte osalust ja panust globaalse poliitika kujundamisse,

rakendamisse ja jirelmeetmetesse (sealhulgas kliimamuutuse, URO millenniumi arengueesmdrkide,
inimdiguste jms alal) ning noorte koost66d regioonidega viljaspool Euroopat.

. Loovus ja kultuur. Eesmdirk on toetada alates varasest noorusest noorte loovust ja innovatsiooni-

voimet kvaliteetsema juurdepdidisu voimaldamisega kultuurile ja kultuurilise eneseviiljenduse véima-
lustele, soodustades seeldbi isiksuse arengut, piveimekuse paranemist, kultuuridevahelise suhtluse
oskusi, kultuurilise mitmekesisuse moistmist ja austamist ning tuleviku tééturul vajalikke uusi paind-
likke oskusi.




Noorsootéo 6pik [ NOORTEPOLIITIKA ]

Neid eesmarke on kavas kuni 2018. aastani ellu viia teadmistepdhiselt ja tihedas koostdds EL-i riikidega
ning noori kaasavalt. Varasemast olulisemale kohale tdstetud noorsoot66d toetatakse ja arendatakse muu
hulgas noortele ja noortevaldkonnale suunatud EL-i koostooprogrammide rakendamise kaudu. Seatud
eesmarkide saavutamist toetatakse ka uute EL-i digusaktide vastuvotmise ja elluviimisega. Noortevald-
konna uuendatud koostdoraamistik katab Gheksa-aastast ajavahemikku, mis on jaotatud omakorda kolme-
aastasteks tootslkliteks. Iga tsiikli kohta vétab ndukogu iga kolme aasta jarel koostatava Euroopa noorte-
raporti'® alusel vastu Euroopa tasandi koostooprioriteedid.

Koostoo liikmesriikidega

Noortevaldkonnas®® ei tee Euroopa Liit oma liikkmesriikidele tapseid ettekirjutusi, sest noortepoliitika
on Euroopa Liidus n-6 leebe poliitika valdkond ning kuulub seega eeskatt liikmesriikide vastutusalasse.
Euroopa Komisjoni peamine roll on koordineerida liikmesriikidevahelist koost66d ja EL-i tasandil noorte-
valdkonnas kokku lepitud eesmarkide elluviimist.

Noortevaldkonna otsuste (nagu ndukogu resolutsioon noortevaldkonna uuendatud koosté6raamistiku
kohta) tegemiseks kutsutakse kahel korral aastas kokku haridus-, kultuuri- ja noorteministrite ndukogu.
Ministrite nGukogu (ingl k Council of Ministers) puhul on oluline eristada erinevaid otsustamistasandeid:

1) poliitiline tasand — ministrid;

2) COREPER (Permanent Representatives Committee ehk Alaliste Esindajate Komitee), mis koosneb liik-
mesriikide suursaadikutest ja nende asetaitjatest;

3) toérahmad (sh noortevaldkonna téériihm), kuhu kuuluvad liikmesriikide noortevaldkonna ametnikud,
Euroopa Komisjoni esindajad ning mille eesistuja on Euroopa Liidu eesistujariik.

Euroopa Komisjon ja liikkmesriigid té6tavad Euroopa Liidu noortevaldkonna koost66 edendamiseks (ihes-
koos avatud koordineerimise meetodi (Open Method of Coordination, OMC) pShimottel. See tahendab, et
Euroopa tasandil lepitakse kokku (ihised eesmargid ja suunised, mida seejarel rakendatakse liikmesriikides
ja mille tulemusi hinnatakse taas Euroopa tasandil. Seda siisteemi iseloomustab ka avatud tulemuste jaga-
mine liikmesriikide vahel ning teineteise praktikast Sppimine. Tulemuste m&6tmise ja vorreldavuse hol-
bustamiseks kehtestatakse naitajad,'®> millega on lihtsam vdrrelda lilkkmesriikide tasemeid. Nagu eespool
kirjeldatud, on praegustes prioriteetides ja meetodites kokku lepitud kuni aastani 2018.

100 EY Youth Report. http://ec.europa.eu/youth/policy/eu_youth_report_en.htm, (10.10.2013).

101 Noortevaldkond on Ghendméiste, mis h&Imab nii noorsootéad (tingimuste loomist noore isiksuse mitmekalgseks arenguks,
mis vdimaldab noortel vaba tahte alusel perekonna-, tasemeharidus- ja tooviliselt tegutseda) kui ka noortepoliitikat (noore
tegelikest vajadustest ja valjakutsetest ldhtuvat koordineeritud ja eesmargikindlat tegutsemist erisugustes eluvaldkondades).
102 Ey indicators in the field of youth. http://ec.europa.eu/youth/news/doc/sec401_en.pdf
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Noorteraportid Euroopa Liidus ja liikmesriikides

Nagu varem mainitud, loodi noortevaldkonna uuendatud koosto6raamistikuga (2010-2018) Gihtlasi meh-
hanism aruannete esitamiseks ning hinnangu andmiseks kokkulepitud eesmérkide saavutamise kohta nii
Euroopa Liidus kui ka liikkmesriikide poolt. Euroopa Liidu noorteraport esitatakse iga kolmeaastase tstkli
IGpus. Raport pdhineb liikmesriikide esitatud aruannetel, kus kajastatakse noortepoliitika uuendatud koos-
tooraamistiku kaheksat tegevusvaldkonda. Noorteraport sisaldab infot peamistest tulemustest, mis saavu-
tati noortevaldkonna koostddraamistiku elluviimise ajal, ning annab statistilise lilevaate noorte olukorrast
Euroopa Liidus. Samuti esitatakse pdhjalik kokkuvdte sellest, mida on Euroopa Liidu noortevaldkonna
koostddraamistiku elluviimiseks tehtud liikmesriikides ja Euroopa Liidus tervikuna.

Struktuurne dialoog ja Euroopa Liidu noortekonverents

Teine oluline instrument noortevaldkonna koosto6raamistiku tulemuslikuks elluviimiseks on struktuurne
dialoog noorte ja poliitikakujundajate vahel.

Struktuurset dialoogi peetakse riiklikul ja Euroopa Liidu tasandil prioriteetsetel teemadel (nt noorte voi-
malused to6turul, noorte osalus, sotsiaalne kaasatus, migratsioonist tulenevad valjakutsed ja mdju noor-
tele jne), milles lepitakse kokku ministrite ndukogus. Riiklikud noorte ja noorteorganisatsioonide arutelud
peetakse kodigis liikkmesriikides enne Euroopa Liidu noortekonverentse, mida korraldab iga Euroopa Liidu
eesistujariik. Noortekonverentse toimub aastas kahel korral.

Euroopa Liidu noortekonverentsil arutlevad noored ja poliitikakujundajad riiklike arutelude tulemuste ile,
enne kui lepivad kokku Uhistes soovitustes kdnealuse prioriteetse teema kohta. Soovitused edastatakse
peamiselt Euroopa institutsioonidele ja liikkmesriikidele.

Liikmesriikide tasandil on loodud struktuurse dialoogi riiklikud to6rihmad, mis korraldavad osalusprot-
sessi oma riigis. Nendesse tooriihmadesse on teiste hulgas kaasatud ka noored ise, valdkondlike ministee-
riumide esindajad, noorsootdoga tegelejad ja noorsoouurijad.

Noorteuuringute toetamine

Euroopa Komisjon toetab Euroopa noori puudutavate uuringute tegemist oma teadusuuringute raamprog-
rammi*® kaudu. Uuringute tegemise eesmark on laiendada noortevaldkonna teadmistebaasi. Varskeimad

103 Seitsmes raamprogramm 2007—2013. http://europa.eu/legislation_summaries/energy/european_energy_policy/i23022_
et.htm
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uuringud,*® millega on v&imalik Idhemalt tutvuda Euroopa Komisjoni kodulehel, kasitlevad noorte ligi-
paasu kultuurile (2010), hinnangut liikkmesriikide praktikale noortevaldkonda puudutavate indikaatorite
kasutamisel (2011), noorte osalust demokraatias (2013) ja noorsootdo praktikat seoses noorte torjutuse
vahendamisega (2013).

Euroopa Komisjon teeb ka avaliku arvamuse uuringuid (Eurobarometer ja Flash Eurobarometer). 2011.
aastal tehti Flash Eurobarometer’i uuring noorte osaluse ja vabatahtliku t66 kohta, samuti dpirdande ja
ettevotluse kohta. Selliste uuringutega kogutakse vaartuslikku teavet valdkondades, kus objektiivseid and-
meid on keeruline (v6i vGimatu) saada, naiteks vaartuste ja suhtumise kohta.

Eurostat (Euroopa Liidu statistikaamet) on loonud oma veebilehel spetsiaalse alamlehe ja avaliku
andmebaasi,'® kust kilastajad leiavad varskeimat statistikat noorte kohta. Noortevaldkonna puhul on
eriti asjakohased Euroopa Liidu t66jou-uuring (EU Labour Force Survey, EU LFS, kord kvartalis kogutavad
andmed) ning Euroopa Liidu sissetulekuid ja elutingimusi kasitlev uuring (EU Survey on Income and Living
Conditions, EU SILC, iga kolme aasta jarel kogutavad andmed). Eurostati valjaanne ,,Noored Euroopas — sta-
tistiline portree”, mis tutvustab statistikat ja vérreldavaid andmeid noorte kohta kdikjalt Euroopast.

Euroopa Liidu noorteprogrammid

Euroopa noortepoliitika elluviimise pohiliseks instrumendiks on EL-i hariduse koosto6programmid. Noor-
tevaldkonnas on (iks selliseid Euroopa Parlamendi ja Ndukogu otsusega nr 1719/2006/EU (15.11.2006)
kinnitatud programm Euroopa Noored 2007-2013, millega joustati noorte mitteformaalset Opet toetav
Oiguslik raamistik.

Programm annab olulise panuse padevuste arengusse ning on seega peamine vahend, mis pakub noortele
vOimalusi mitteformaalseks ja informaalseks dppeks koos Euroopa mddtmega. Programm jargib Euroopa
noorsooalase koostdédraamistiku viimast arengut ning toetab vastavaid poliitilisi protsesse.

Selleks, et anda noortele ja noorsootdotajatele kdikjal Euroopas pdhjalikku teavet mobiilsus-, haridus- ja
koolitusvéimaluste kohta, rahastab komisjon Eurodeski infovGrgustikku® nii EL-i tasandil kui ka liikmesrii-
kides.

104 Evidence based youth policy, http://ec.europa.eu/youth/policy/evidence-based_en.htm
105 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_social_policy_equality/youth
106 http://noorteportaal.ee/est/eurodesk-vorgustik/
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Euroopa Noukogu noortepoliitika

Euroopa Noukogu on riikidellesel areenil olnud mitmeski mdttes noortepoliitika eestvedaja rollis juba
1968. aastast. Oma esimese Euroopa Noortekeskuse ja Noortefondi loomisega sooviti toetada noorte-
valdkonna kolmanda sektori organisatsioonide arengut ja osalust poliitika kujundamise protsessides nii
liilkmesriikides kui ka Euroopa Ndukogu tasandil. Euroopa Noukogus tehakse noortepoliitikat kaasotsustus-
meetodil, s.t kdik otsused langetatakse nii valitsuste esindajaid kui ka noorteorganisatsioonide esindajaid
vOrdselt kaasates. Samas on poliitikate elluviimine liikkmesriikide tasandil taiesti soovituslik ehk vabatahtlik.

Markimisvaarne on ka Euroopa Noukogu algatus riikide noortepoliitika analtisimiseks, mis on viimasel
kiimnendil noortevaldkonna tugevnemisele ja noortepoliitika indikaatorite arengule Euroopas tervikuna
oluliselt kaasa aidanud. 1997. aastal hakati rahvusvahelise ekspertgrupi toel koostama Euroopa Noukogu
riiklike noortepoliitikate analtsiraporteid®”’ (ingl k national youth policy review). Analttside eesmark oli
vaadelda riikide noortepoliitika seisu ja anallilisida nende suhet Euroopa poliitikate ja arengutega. Esi-
mene noortepoliitika anallilsiraport koostati Soome kohta ja selleks moodustas Euroopa Noukogu ekspert-
rihma (CDEJ mandaadiga). Eesti kohta koostati Euroopa Noukogu analiils 2000. aastal (Eesti Noorsoora-
port 2000). Praeguseks on valminud raportid 18 riigi noortepoliitika ja noortevaldkonna olukorra kohta.

Aastate jooksul on esinenud kriitikat konkreetsete raportite ja jarelduste kvaliteedi kohta (sealhulgas Eesti
raporti jarelduste kohta), mille tulemusena on alguse saanud muu hulgas noortepoliitika indikaatorite
valjatodtamine jmt. Selles protsessis osalemise tulemusena on mitmete riikide noortevaldkond oluliselt
edasi arenenud ning samuti on see aidanud kujundada Euroopas noortepoliitikast Gihtsemaid arusaamu.

Sarnaselt Euroopa Liiduga on ka Euroopa Noukogu (noorte) Ministrite N6ukogu vétnud vastu
noori ja noortepoliitikat puudutava resolutsiooni Agenda 2020, millega seati noortevald-
konnale arengueesmdirgid 2020. aastani. Valdkonnad, millele arengueesmdirgid keskenduvad,
on jidrgmised:

inimoigused ja demokraatia — koigil noortel on digus inimvdidirikusele ja -6igustele; kéigil noor-
tel on oigus aktiivsele osalusele iihiskondlikes protsessides; tarvis on tagada ligipéds haridu-

sele, informatsioonile ja néustamisele;

kooselu mitmekiilgses iihiskonnas — koikide diskrimineerimise vormide vdiltimine; kultuuride-
vahelise dialoogi edendamine;

sotsiaalne sidusus — torjutud noorte iihiskonda integreerimine; ligipéidisu tagamine haridusele,
koolitusele, poorates eriti tdhelepanu mitteformaalsele 6ppele; noorte toetamine nende kooli-
elust toéoellu siirdumisel; noorte autonoomia toetamine.

107 National youth policy reviews. http://www.coe.int/t/dg4/youth/ig_coop/youth_policy_reviews_en.asp
108 Agenda 2020 terviktekst: http://www.coe.int/t/dg4/youth/ig_coop/agenda_2020_EN.asp
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Eesti noorsootd0 strateegiate ja arengukavade eesmarkide seadmisel on aluseks vGetud Euroopa pea-
mised noortepoliitilised kokkulepped ja prioriteedid. Mitmed Eestit kasitlevad uuringud osundavad, et
Euroopa noortepoliitikal ning eeskatt EL-i toetus- ja koostooprogrammidel (nagu Euroopa Regionaalarengu
Fondist ning Euroopa Sotsiaalfondist rahastatud programmidel ja EL-i koosté6programmil Euroopa Noo-
red) on olnud oluline mdju Eesti noortevaldkonna kujunemisele ja kiirele arengule. Muutused on toimu-
nud nii noorsoot6o siisteemis ja infrastruktuuris kui ka valdkonnas tegutsevate inimeste professionalisee-
rumises ja (rahvusvahelises) vérgustumises. Vahem tdhtis ei ole ka Euroopa mdju noortepoliitikale, eeskatt
noorte kui olulise Ghiskonnagrupi vajaduste teadvustumisel ja nendega arvestamisel. Euroopa poliitikate
survel radgitakse naiteks ha rohkem mitteformaalse hariduse osatahtsusest ja vajadusest selle kvaliteeti
parandada, seda rahaliselt oluliselt rohkem toetada ning tunnustada. Viimane mdjutab omakorda noor-
sootd0 kui valdkonna suuremat tuntust ja tunnustatust ning selles eksisteeriva potentsiaali maksimaalset
realiseerimist iga noore arengu toetamisel.

Euroopa Noortefoorum

Euroopa tasandi noortepoliitika kujundamist mdjutab tksjagu ka noorte hdal Euroopa Noortefoorumi
(European Youth Forum — YFJ) kaudu. See on Euroopa noortelihingute katusorganisatsioon, kuhu alates
2007. aastast kuulub taisliikmena ka Eesti Noortelihenduste Liit, mille peamine eesmark on noorte kaasa-
mine Uhiskonnaellu, et edendada nende heaolu. Selleks tootatakse noortefoorumis valja (noorte)poliitilisi
seisukohti ning puilitakse saavutada neist Iihtuvaid eesmarke Euroopa Liidu, Euroopa Ndukogu ja Uhine-
nud Rahvaste Organisatsiooni suunal. Katusorganisatsioon tegutseb tihedas koost66s oma lilkkmesorgani-
satsioonidega pea igas noore inimese elu puudutavas valdkonnas (haridus, osalus, noorsoot60, inimdigu-
sed, sotsiaalne kaasatus jne).

2.1.5. Noortepoliitika kujundamine Eestis

Noortepoliitika kujundamise viise eri riikides mdjutab vaga tugevalt konkreetse riigi pdhiseadus, haldus-
slisteem ning tegevuse ja volituste jagunemine haldustasandite vahel.

Eestis arutatakse noortepoliitikaga seonduvat riigikogus ja seaduseelndusid menetletakse eeskatt kultuu-
rikomisjonis (hariduspoliitika, kultuuripoliitika, noorsootd6, I6imumispoliitika) ja sotsiaalkomisjonis (t66-
turupoliitika, tervishoiupoliitika, perepoliitika, sotsiaalpoliitika). Aastal 2010 loodi riigikogus laste diguste
toetusriihm ning aastal 2011 noorte toetusriihm.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse seadusele kuulub Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisalasse muu hul-
gas riigi noortepoliitika kavandamine, sellega seonduvate valdkondade t66 korraldamine ning vastavate
Oigusaktide eelndude koostamine.
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2005. aastal vastuvoetud noorsooto6 strateegiaga loodi valdkondliku arengukava traditsioon. Arengukava
koostamisel lahtutakse Vabariigi Valitsuse 13.12.2005. a maarusest nr 302 ,,Strateegiliste arengukavade lii-
gid ning nende koostamise, tdiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord”. Jargmine noortevald-
konna arengukava kinnitatakse Vabariigi Valitsuse otsusega perioodiks 2014—-2020. Arengukava elluviimise
eest vastutab Haridus- ja Teadusministeerium, kes kaasab sellesse ka teisi ministeeriume ning osapooli, s.o
noortevaldkonna asutused ja Ghingud, kohalikud omavalitsused ning maavalitsused vastavalt oma vastu-
tusvaldkonnale arengukava rakendusplaanis toodud tegevustes. Arengukava viiakse ellu rakendusplaanide
alusel, kus on aastate I6ikes esitatud elluviidavad tegevused, nende maksumus ja vastutajad.

Haridus- ja teadusminister on moodustanud endale nduandvateks kogudeks nii Noortepoliitika NGukogu
kui ka Oppurite Ndukoja, kellega konsulteerides on riiklikku noortepoliitikat ellu viidud. Noortepoliitika
N&ukogu on ndu andnud noortevaldkonna strateegiliste dokumentide kohta ning Oppurite Ndukoda on
seda teinud haridusvaldkonnas. Mdlemasse nduandvasse kogusse kuuluvad noorte katusorganisatsioo-
nide ja ministeeriumi esindajad, Noortepoliitika NGukogusse ka noorsootdotajad ja teised noortevald-
konna ametnikud.

Eestis tegelevad noortepoliitika kujundamise ja m&jutamisega riiklikul tasandil veel noorte katusorgani-
satsioonid — Eesti Noorteiihenduste Liit, Eesti Opilasesinduste Liit ja Eesti Ulidpilaskondade Liit. Nende
tegevuse kohta saab tdpsemalt lugeda peatikist 2.2.1 ,,Noorte kodanikuosalus”. Samuti mdjutavad noor-
tevaldkonna otsuseid noorsootd0 voi noorsootootajate esindusiihingud.

Noortepoliitikat kujundatakse peamiselt riiklikul tasandil, aga seda realiseeritakse jallegi kohalikul tasandil.
Sellest tulenevalt on oluline tagada, et kohalikul tasandil realiseeruv |ahtuks riiklikul tasandil kavatsetust.
See omakorda eeldab, et riigitasandil maaratletud noortepoliitika pohimdotteid tuntakse, teadvustatakse ja
rakendatakse ka kohalikul tasandil. Kohalikes omavalitsustes toimuv haridust, toohdivet, tervist, kultuuri,
sotsiaalpoliitikat, keskkonda voi perepoliitikat puudutavate kiisimuste arutamine ja otsustamine peab lah-
tuma noorte tegelikust olukorrast, huvidest ja vajadustest ning noored peavad olema nendesse otsustus-
protsessidesse kaasatud.

Kokkuvote

Noortepoliitika olemasolu aitab luua teadlikumalt paremaid vdéimalusi noorte osaluseks, arenguks ja ene-
seteostuseks. See, et noored on fookuses, on tahtis ka Ghiskonnas laiemalt seatud eesmarkide saavutami-
seks. Eestis oleme eesmargiks seadnud kujundada vélja ja rakendada noore tegelikest vajadustest ja valja-
kutsetest lahtuva koordineeritud ning eesmargikindla tegutsemise erinevates eluvaldkondades, s.o 16imi-
tud noortepoliitika ja asunud seda ellu viima 2006. aastast peale. Teame ka oma senistest kogemustest, et
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vajalik valdkondadedlene koost66 ning mdjus poliitikaeesmarkide saavutamine ei tule iseenesest. Selleks
on vaja labimdeldud strateegiat ja osapoolte pihendumust, s.o aktiivset panust elluviimisel ja pidevat
mojude hindamist, et teada, kas tegutsemine ikka noortele ning thiskonnale tdepoolest kasu loob.

Eesti noortepoliitika on omanaoline, sest lahtub Eesti Gihiskonna ees seisvatest valjakutsetest ja siin elavate
noorte arenguvajadustest. Noortepoliitika ei eksisteeri nagu Eestigi isoleerituna muust maailmast. See on
puudutatud ka globaalsemast maailmast, selle muutustest ja mdjust Eestile. Ja kuigi iga riigi noortepoliitika
on erinev, voib siiski vaita, et vdhemalt Euroopas eksisteerib ka n-6 noortepoliitika standard, mida riigid
oma noortepoliitika kujundamisel jargivad ning mille alusel teineteisega moo6tu voetakse.
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Motlemis- ja uurimisiilesanded

1. Milliseid naiteid void Eesti kiimne viimase aasta poliitikast tuua selle kohta, kuidas noori kasitatakse res-
sursina ja probleemina. Milline vaatenurk iseloomustab praegu kehtivat noortepoliitikat ja miks?

2. Kuidas tagada riikliku noortepoliitika teadmus- ja tdenduspd&hisus? Kuidas seda teha kohalikul tasandil?

3. Milline roll on noortel noortepoliitika kujundamisel eri tasanditel ja kuidas seda tagada?

4. Kelle vastutusvaldkonda voiks noortepoliitika kujundamine ja rakendamine kuuluda kohalikul tasandil?
Kes on protsessi kaasatavad sidusriihmad ning kuidas neid kaasata?

5. Milline on nn rohujuuretasandil tegutseva noorsootddtaja roll noortepoliitika kujundamisel ja elluviimisel?
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2.2. NOORED UHISKONNAS

Sissejuhatus

Peatuikis kirjutab professor Anu Toots noorte vGimalustest kodanikuna Uhiskonnas
toimuvaid protsesse mdjutada ning professor Airi-Alina Allaste noorte subkultuuri-
dest ja seostest Ghiskondlike protsessidega ning subkultuuridega vialjendatavatest
soovidest ihiskondlikku elu mé&jutada.

Anu Tootsi alapeatikk tutvustab kdigepealt kodanikukultuuri mdistet ja kultuuri
tahtsust kodanikuosaluses. Seejarel on vaatluse all demokraatliku valitsemise tihe
pOhiprintsiibi — huvide esindamise ja tasakaalustamise eakohased vdimalused nii
kohalikul kui ka riiklikul tasandil. L6puks arutletakse selle Ule, kas iga osalus on sisu-
line ja demokraatiat edendav.

Airi-Alina Allaste alapeatiiki eesmérk on esile tuua osalusviisid, mis sageli ei seostu
kohe Uhiskondliku aktiivsuse voi teadlikuks kodanikuks sotsialiseerumisega, aga mis
noorte igapdevaelus iha olulisemaks muutudes nende kujunemist m&jutavad.

2.2.1. Noorte kodanikuosalus

Anu Toots
Tallinna Ulikooli Riigiteaduste Instituudi vdrdleva halduspoliitika professor

Noorte valutu sisseelamine thiskonda on olnud tdhtis teema kdikides thiskonda-
des. Poliitikakujundajad ja pedagoogid arutlevad sageli selle (le, kuidas korraldada
tdiskasvanuks saamise protsessi nii, et noored votaksid le Ghiskonnas levinud vaar-
tused ning kaitumispraktika ega hakkaks nende vastu madssama véi kehtivaid norme
eirama.

20. sajandi I16pus oli peamiseks lahtekohaks noorte ettevalmistamine (autori rohu-
asetus) tihiskondlikuks aktiivsuseks selleks hetkeks, kui nad on joudnud hailediguse
ikka (s.t saanud 18-aastaseks). 21. sajandil kogub (iha laiemat toetust seisukoht, et
lapsed ja noored ongi juba tdiediguslikud kodanikud, kelle mitmekesiseid poliitilise

Lapsed ja noored ongi
juba tdieoiguslikud
kodanikud, kelle mitme-

kesiseid poliitilise ja sot-
siaalse aktiivsuse vorme
tuleb mérgata, arvestada
ja arendada.
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Poliitiline kultuur avaldub
inimeste kditumises kahel
tasandil — inimeste igapde-
vases kditumises ja siiga-

vamates alusvdidrtustes,
millest léhtuvalt inimesed
oma igapdevast tegevust
korraldavad.

ja sotsiaalse aktiivsuse vorme tuleb margata, arvestada ja arendada. Reaalsuses vdib
leida siiski m&lemat lihenemist. Uhest kiiljest arendatakse erinevaid, spetsiaalselt
noortele mdeldud osaluspraktikaid, mis matkivad tdiskasvanute poliitilise kditumise
vorme. Teisest kiiljest on tdnapdeva demokraatlik osalus ise avardunud ja pakub voi-
malusi olla aktiivne kodanik ka neil, kes pole veel ea poolest haalediguslikud.

Noorte kodanikukultuur - eeldus motestatud
ithiskondlikuks aktiivsuseks

Formaalsed poliitilised institutsioonid ja kehtivad digusnormid loovad véimalused
kodanike, sh noorte poliitiliseks osaluseks. Ent need véimalused vdivad leida vdahest
kasutamist, kui need ei sobitu noorte seas levinud vaartuste, hoiakute ja kditumis-
mallidega. Luhidalt 6eldes tuleb osaluse demokraatlik raamistik (institutsionaalne
ja Giguslik raamistik) taita ka demokraatliku sisuga (vabaduse ja vGrdse kohtlemise
vaartustamisega ning kodanike thiskondlike praktikatega). Seda demokraatlikku sisu
vGib Uldistavalt nimetada ka kodaniku- ehk poliitiliseks kultuuriks.

Kodanikukultuuri olemusest

,Tavaliselt maaratletakse poliitilist kultuuri kui Ghiskonnas levinud hoiakute, usku-
muste, emotsioonide ja vaartuste kogumit, mis mdjutab poliitilist elu laiemalt ning
inimeste poliitilist kditumist kitsamalt. Tegu on justkui kirjutamata reeglitega, millest
lahtuvalt kujundame oma hoiakud poliitika ja erinevate poliitiliste toimijate suhtes,
hindame teatavat tutpi poliitilist kditumist sobivaks ning teistsugust ebasobivaks.”%
Poliitikas tehtud otsuste ja tegevuste mdjukus ning edukus séltub paljuski sellest, mil
maaral need haakuvad (ihiskonnas omaksvdetud praktikate ja vaartushoiakutega.

Poliitiline kultuur avaldub inimeste kaitumises kahel tasandil — inimeste igapaevases
kaitumises ja sligavamates alusvadrtustes, millest [ahtuvalt inimesed oma igapaevast
tegevust korraldavad®?®. Just see alusvaartuste kiht muudab poliitilise kultuuri ajas
plsivaks — teatud kultuuritlitibi valjakujunemine votab aastakiimneid, kuid tkskord
vdlja kujunenud, on see vastupidav ootamatutele siindmustele ja kriisidele. Naiteks

109 jakobson, M. (2011). Poliitiline kultuur. Kalev, L., Toots, A. (toim). Poliitika ja valitsemise alused.
Tallinn: Maurus, |k 151-152.
10 jpid.
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kutsus Norra peaminister Jens Stoltenberg parast rahvusradikaal Breiviku tapatéod
Utoya saarel 2011. aastal, kus hukkus 77 noorpoliitikut, mitte loobuma selle tragéo-
dia tottu Norra Ghiskonna pohivaartustest, nagu avatus ja sallivus. Noored toeta-
sid peaministri ileskutset ja nditasid oma osalusega rahumeelsetel miitingutel, et
demokraatlikud pdhivaartused on neile endiselt tahtsad.

Poliitilist kultuuri, nagu ka iga teist kultuuri liiki omandavad inimesed formaalse, mit-
teformaalse ja informaalse Gppimise kaudu. Kogu seda Gppimise protsessi nimeta-
takse poliitiliseks sotsialiseerumiseks. Poliitiline sotsialiseerumine algab juba eelkoo-
lieas, kui lapsed Gpivad tundma oma riigi simboleid ja tahtpaevi. Kooliikka jdoudes
omandab ka poliitilise kultuuri dppimine tdsisema sisu — tutvutakse riigi Glesehituse
ja poliitilise protsessiga, omandatakse teadmisi sellest, kuidas suhelda riigi- ja oma-
valitusasutustega, kuidas kasutada digusnorme, kuidas kodanikuna kaituda jne.
Peale nn traditsioonilise teadmiste andmise kujundab kool ka noorte demokraatlikke
vaartusi ja praktikaid.'!

Kooli kdrval mangivad poliitilise sotsialiseerimise protsessis olulist rolli meedia, sh
internet ja sotsiaalmeedia ning mitmesugused koolivalised praktikad (nt osalemine
kodanikuiihendustes, t66 vabatahtlikuna véi kaasatus sotsiaalsetesse ning poliitilis-
tesse kampaaniatesse ja massiaktsioonidesse). Poliitiline sotsialiseerumine ei [Gpe
tdisealiseks saamisega, vaid toimub terve elu kestel. Kuna tGhiskond ja maailm muu-
tuvad, siis toob see kaasa pideva vajaduse ajakohastada oma teadmisi ja omandada
uusi kaitumisoskusi. Naiteks on tdnapaeval arvutialane kirjaoskus kodanikule valti-
matult vajalik, kui ta tahab aktiivselt suhelda riigiga ja osaleda poliitikas.

Poliitilist kultuuri iseloomustab alati sotsiaalne jagatus.''? See tdhendab, et poliitiline
kultuur kujuneb vilja ja ,elab” inimeste omavahelises suhtlemises. Uksikul saarel
elava Uhe inimese puhul ei saa rdakida poliitilisest kultuurist. Kill on teatud joontega
poliitiline kultuur omane rahvastele, riikidele, kogukondadele, aga ka teatud inim-
rihmadele (nt rahvusvdhemustele, noortele, immigrantidele).

111 Eyrydice (2012). Citizenship Education in Europe. Brussels: Education, Audiovisual and Culture
Executive Agency.

112 jakobson, M. (2011). Poliitika kultuur. Kalev, L., Toots, A. (toim) Poliitika ja valitsemise alused.
Tallinn: Maurus, |k 151-152.

Poliitilist kultuuri oman-
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Noorte kodanikukultuurile omased vairtused

Demokraatliku valitsemise traditsioon ja koolide dppekavade pdhimodtteline sarnasus loob eelduse, et
noored maailma eri paigus jagavad paljuski sarnaseid vaartusi. Kas see ka tegelikult nii on, nditab rahvus-
vaheline 14—15-aastaste noorte kodanikuhariduse uuring ICCS 2009.1*3

Liberaalse demokraatia tuumvaartused, nagu vabadus, indiviidi autonoomia ja igalihe vordsus seaduse
ees, leiavad noorte seas ulatuslikku toetust. Uuringus osalenud maailma 38 riigi dpilastest ndustub 98%,
et igathel peaks olema Gigus vabalt arvamust avaldada, 95% peab lugu igalihe poliitilistest digustest ja
94% leiab, et kodanikud peaksid vabalt saama endale juhte valida. Kuigi poliitiline protest on viimastel
aastatel muutunud demokraatiale tavaliseks, arvab 89% teismelistest, et protest ei tohiks kunagi muutuda
vagivaldseks (Eestis oli sel seisukohal 93% vastajaist**). Uksmeel ei valitsenud siiski kdigi demokraatlikku
Uhiskonnakorraldust puudutavates vaidetes. Naiteks polnud noored vaga thtsed selles, kas ametikohtade
jagamist oma sugulastele tuleks taunida, kas ajalehtede kuulumine lihele omanikule voi valitsuse ava-
lik kritiseerimine voib olla demokraatiarisk. Eesti tulemused olid enamiku véidete puhul Gpris sarnased
rahvusvaheliste naitajatega, kuid aastatega on suurenenud nende teismeliste protsent, kelle meelest valit-
suse kritiseerimine ei tule demokraatiale kasuks.'*®

Suurenev rahvastikurdanne on muutnud Ghiskonnad mitmekultuuriliseks, mistottu tahtsustub korvuti
indiviidi autonoomiaga ka gruppidevaheline vorddiguslikkus ja sallivus. Kuigi laias laastus pole noored
eurooplased sisserdannanute vastu vaenulikud, on toetus sisserannanute digustele aastatega kahanenud
ja riikidevahelised erinevused margatavad. Keskmisest vdaiksem on toetus sisserannanute Sigustele nen-
des riikides, kus immigrantide osakaal on suur (nt Belgias, Inglismaal, Madalmaades, Sveitsis, Litis). Eesti
15-aastastest ndustus 93% kiill sellega, et kdigil oleks vordsed haridusvdimalused, kuid 56% pooldas samal
ajal sisserdnde piiramist tookohtade nappuse korral. Eesti noorte toetus sisserannanute digustele haale-
tada valimistel, sailitada oma kombed, keel ja elustiil on aastatega kahanenud.'!®* Ootuspéraselt on vene-
keelsete koolide dpilased ja tidrukud immigrantide diguste suhtes positiivsemalt meelestatud. Sarnaselt
mitmete varasemate uuringutega kinnitus seegi kord jareldus, et vodravaen vaheneb proportsioonis tead-
miste kasvuga. Sotsioloogilistes uuringutes on korduvalt kinnitust leidnud ka laiem seos vaartushoiakute
ja teadmiste vahel — mida haritum on inimene, seda suurem on tema toetus demokraatia pdhivaartustele
ja inimdigustele.

113 Yuringu taismahus rahvusvaheline aruanne on leitav siit: http://www.iea.nl/publication_list.htmI?&no_cache=1; Eesti
aruanne ,,Noorte kodanikukultuur 10 aastat hiljem. Eesti tulemused IEA rahvusvahelises kodanikuhariduse uuringus ICCS 2009“.
http://www.hm.ee/index.php?048181

114 Toots, A. (2011). Noorte kodanikukultuur kimme aastat hiljem. Tallinn: TLU Riigiteaduste Instituut, Ik 61.

115 jbid.

118 jpid., Ik 67.
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Noorte poliitiline ja kodanikuaktiivsus

Avalikkuses levinud seisukoht noorte kahanevast huvist poliitika vastu ei ole teadus-
uuringutes leidnud Gihest ja veenvat kinnitust. Uhed teadlased niitavad, et paljudes
maades on noored tdnapédeval leidnud endale teistsugused aktiivsuse vormid, mis
vahendavad nende huvi klassikaliste osalusvormide (nt valimised) vastu.!'” Teised
kinnitavad, et poliitikast huvituvaid noori on stabiilselt umbes 40%.!® Eestis ongi
poliitikast huvitatud noori umbes nii palju.!*® Mitmetes teistes Ghiskondlikes akt-
sioonides on noorte aktiivsus kdrgem: keskmiselt kaks kolmandikku teismelistest
noortest on olnud osalised mingis Uhistegevuses ja vaid kolmandik on jaanud sellest
tdiesti kbrvale. Vorreldes PGhjamaade eakaaslastega on Eesti noored aktiivsemad
to6tama vabatahtlikuna (oma sdnul on seda teinud 44% ja tulevikus plaanib seda
teha 61%)'%, kuid raha kogumine heategevaks otstarbeks on Eestis levinud vahem
kui PGhjamaades.

Uhiskondlikku aktiivsust suhestavad noored ka ettekujutusega enda rollist tdiskasva-
nud kodanikuna. Ootusparaselt on selles rollis tdhtsal kohal hadletamine valimistel,
ent oluliseks peetakse ka inimdiguste ja looduse kaitset ning kogukonna edendamist
(tabel 1). Praktilise noorsootd0 jaoks tGstatab tabelis olev statistika kolm ilesannet.
Esiteks, noortel on sisemine valmisolek mitmeteks kodanikulihiskonna arengu seisu-
kohalt olulisteks tegevusteks — nagu panustamine kodukandi avalikku ellu, looduse
hoidmine ja inimdiguste edendamine. Niisiis peaksid noorsootdotajad motlema, kui-
das pakkuda noortele vdimalusi nende positiivsete hoiakute realiseerimiseks prakti-
lises tegevuses. Teiseks ilmneb, et suurem hulk noori peab tahtsaks kodanikuomadu-
seks passiivseid kaitumisvorme (lojaalsus, kursisolek) aktiivsete vormidega (protestida
ebadigluse vastu, osaleda aruteludes) vorreldes. Seega voiks ka noorsootdos arutleda
kodanikujulguse ja vastutuse teemadel ning juhtida noori tédemuseni, et isiklikku
positsiooni votmata ei saa radkida toelisest kodanikuosalusest.

17 Wattenberg, M. (2012) Is Voting for Young People? New York: Pearson; Milner, H. (2010).

The Internet Generation. Engaged Citizens or Political Dropouts? London: University Press of New
England.

118 Schulz et al. (2010) ICCS 2009 International Report: civic knowledge, attitudes and engagement
among lower secondary students in 38 countries. Amsterdam: IEA.

119 |dnurm, T. (2011). Opilaste huvi Gihiskonnaprobleemide vastu. — Toots, A. (2011). Noorte
Kodanikukultuur kiimme aastat hiljem. Tallinn: TLU Riigiteaduste Instituut, Ik 16-22.

120 Toots, A. (2011). Demokraatia institutsioonid ja kaasatus. — Toots, A. (2011). Noorte
Kodanikukultuur kiimme aastat hiljem. Tallinn: TLU Riigiteaduste Instituut, Ik 70-87.

Avalikkuses levinud
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Tabel 2. Kui tdhtis on kdituda jargmiselt, et olla korralik taiskasvanud kodanik? (% opilastest, kelle meelest
see on ,vaga” voi ,,Upris tahtis”). Allikas: ICCS 2009

Kaitumisviis Eestikeelne  Venekeelne Poisid Tiadrukud
kool kool

Osaleda ettevotmistes, mis toovad kasu 88 81 85 89

kodukoha inimestele

Osaleda ettevotmistes, mis edendavad 84 76 81 84

inimoigusi

Osaleda looduskaitsealastes ettevGtmistes 77 80 74 80

Osaleda rahumeelsetes protestides seaduste 47 89 52 50

vastu, mis tunduvad ebadiglasena

Jalgida poliitilisi sindmusi meedias 83 82 80 86

Naidata Ules lugupidamist valitsuse esindajate 74 72 70 78

vastu

Alati hadletada parlamendivalimistel 67 68 66 68

Osaleda poliitilistes aruteludes 29 37 32 29

Astuda erakonda 13 30 19 13

Esindusdemokraatlikud osalusvormid kohalikul tasandil

Oppurite huvide esindamine haridusasutuses

Tanapdeva lihiskonna iseloomulikke jooni on pikenenud Gpiaeg. Seepérast polegi Ullatav, et noortele méeldud
demokraatliku osalemise vormidest mitmed on haridusasutuse p&hised. Nii on tldhariduskoolides ja kutse-
koolides Opilasesindused, kdrgkoolides aga Ulidpilasesindused. Juriidiliselt on dpilaste Sigus valida endale
esindusorgan kirjas vastava koolitlitibi kohta kadivas seaduses, kas siis p&hikooli- ja gimnaasiumiseaduses,
kutsedppeasutuse seaduses vdi llikooliseaduses. Opilas- ja iilidpilasesinduste p&hitegevus on korraldada &pi-
laselu ja esindada dpilaste huvisid oma haridusasutuse juhtorganites. Nii kohustab pdhikooli- ja glimnaasiu-
miseadus andma Gpilasesindusele vGimaluse avaldada arvamust kooli pShimaéaruse, arengukava ja kodukorra
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kohta enne nende vastuvdtmist; samuti osaleda arengukava koostamises. Opila-
sesinduse liige kuulub pdhikooli voi glimnaasiumi hoolekogusse ning vdib osaleda
sdnadigusega kooli vbi dppendukogu t66s. Ulidpilaskonna esindajad kuuluvad aga
ulikooli v&i rakenduskdrgkooli ndukogusse. Ulikoolis on seadusega sitestatud tuden-
gite kaasamise kohustus joulisem — Uilikooliseaduse kohaselt peab vahemalt viiendik
kooli kdrgeima otsuskogu kohtadest kuuluma Glidpilastele. Seega vdib Ulidpilaste
haal saada madravaks nii ménegi tahtsa otsuse vastuvotmisel véi tagasillikkamisel.

Kuigi Opilaste esinduskogud eksisteerivad seaduse jargi kdikjal, on nende tegelik
moju kooli valitsemisele vaga varieeruy, soltudes suurel maaral opilasliidritest ja
kooli juhtkonna suhtumisest. Suure mahuga kisitlused nditavad, et dpetajate ja pi-
laste hoiakud Gpilaskonna aktiivsuse suhtes on vaga lahknevad. Eesti Gpetajad on
Upris kahtleval seisukohal —47% neist arvab, et nende kooli elus pole dpilasesindusel
kaalukat kohta.® VIII klassi Gpilastest peab aga Gpilasesinduse olemasolu oluliseks
88%.122 Toendoselt seletab see osapoolte vaadete vastandlikkus vahemalt osaliselt,
miks Opilaste tegelik kaasatus otsuste tegemisse jadb umbes neli korda madalamaks
kavatsusest seda teha. Teine tdke Opilaste suuremaks kaasamiseks kooliellu ndib
olevat dpetajate endagi kdrvalejaamine kooli asjade otsustamisest.'?® Jarelikult pole
probleem niivord Opilaste Ukskdiksuses, vaid pigem Uldise osaluskultuuri puudumi-
ses Eesti koolis.

Seda kitsaskohta Uritatakse parandada riikliku Gppekava toel. 2011. aasta dppekava
paneb varasematega vorreldes suuremat rohku dppekavavalistele tegevustele koo-
lis ja dhutab Opetajaid koos Opilastega arutama voimalusi demokraatia printsiipide
rakendamiseks koolielus.'?* Kuna tegu on Gppekava lildosa vaartuste ja dpivaljun-
ditega, siis jaab iga kooli enda otsustada, kuidas seda konkreetselt tehakse. Kill on
koolidemokraatia 2011. aasta pohikooli riikliku dppekava kohaselt kohustuslik teema
6. klassi Gihiskonnadpetuses'?, mis teeb selle ignoreerimise keeruliseks.

121 5ary, S. (2007). Opetaja ja kool dpilase toetajana. — Kuurme T. (toim). Eesti kool 21. sajandi algul:
kool kui arengukeskkond ja dpilase toimetulek. Tallinn: TLU Kirjastus, Ik 105-109.

122 kattai, K. (2011). Kool kui sotsiaalne ja hariduslik keskkond. — Toots, A. (toim). Noorte
kodanikukultuur kiimme aastat hiljem. Eesti tulemused IEA Rahvusvahelises kodanikuhariduse
uuringus ICCS 2009. Tallinn: TLU Riigiteaduste Instituut, Ik 37-60.

123 jpid.

124 pghikooli riiklik Sppekava. (2011). https://www.riigiteataja.ee/akt/120092011009

125 yVm (2011) nr 1. P8hikooli riiklik 8ppekava, Lisa 5. http://www.hm.ee/index.php?0511287

Noortele méeldud demo-
kraatliku osalemise vor-
midest mitmed on hari-
dusasutuse pohised. Nii
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pohitegevus on korraldada

opilaselu ja esindada opi-
laste huvisid oma haridus-
asutuse juhtorganites.
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Kohalikul tasandil on
kooliviilisteks esindus-
organiteks linna- ja valla-
valitsuse juures nou-
andva organina tegutse-
vad noortevolikogud.

Noortevolikogud tege-
levad valla/linna noorte
seisukohtade viiljaselgi-
tamisega ning nende
seisukohtade esitamisega
noorsootdétajale, voli-
kogule voi kohalikule
valitsusele.

Noorte huvide esindamine viljapool kooli

Noorte koolivaliste esindusorganite traditsioon on Eestis kooli dpilasesindustega vor-
reldes monevorra lihem. Kohalikul tasandil on sellisteks koolivalisteks esindusorga-
niteks linna- ja vallavalitsuse juures nduandva organina tegutsevad noortevolikogud.
Seadusliku diguse moodustada noortevolikogu satestas noorsoot66 seadus 2010.
aastal,'?® ent esimesed taolised organid moodustati juba enam kui kimme aastat
enne seaduse vastuvdtmist. Noortevolikogud tegelevad valla/linna noorte seisu-
kohtade valjaselgitamisega ning nende seisukohtade esitamisega noorsootdotajale,
volikogule vGi kohalikule valitsusele. Peale huvide véljaselgitamise ja kaitsmise kor-
raldavad noortevolikogud ka avalikke Uritusi ning algatavad projekte.

Valla- vGi linnavolikogu juures tegutseva noortevolikogu liikkmeks vdivad olla noored
(7-26), kelle elukoht on selle omavalitsusiiksuse territooriumil. Noortevolikogusse
saavad kuuluda Gpilasesinduste ja noortelihingute esindajad ning ka organiseeru-
mata noored, detailne noortevolikogu valimise kord on iga omavalitsuse noorte
enda teha. Niisiis pakuvad noortevolikogud head lisavdimalust aktiivsuseks nendele,
kel ei ole kandvat rolli dpilasesindustes voi kes ei kdi mingil pdhjusel enam koolis.
Paraku juhtub tegelikkuses sageli nii, et Ghed ja samad noored kuuluvad nii Gpila-
sesindusse kui ka noortevolikokku. Noorsootootajad voiksid sellel pilku peal hoida ja
aidata kaasa olukorrale, kus kahe noorte esinduskogu liikmeskond oleks pigem eri-
nev kui kattuv. Noortevolikogu koosseis valitakse phimaéaruse alusel, mille kinnitab
valla- v&i linnavolikogu. Sellest tulenevalt vdib valimiste korraldus olla omavalitsus-
tes eriney, ent alati peavad olema tagatud demokraatia pShimatted ning noorsoot66
seaduse satted.

Kuna tegu on veel varske praktikaga, siis pole koondstatistikat sellest, kui paljudes
valdades ja linnades noortevolikogud tegutsevad, samuti puudub Uldistatud analiis
noortekogude tegutsemisviiside v8i t6hususe kohta. Sarnaselt on alles kujunemas
selgepiirilisem visioon koost66st noorte volikogu ja valla/linna volikogude vahel.
Uksikutes uuritud omavalitsustes on noortevolikogude esindajad kaasatud voliko-
gude t66sse kas komisjoni lilkkmetena voi edastavad nad volikogule oma seisukoha
arutlusel olevate eelndude kohta.'”’

126 Noorsoot66 seadus. (2010). RT | 2010, 44, 262
127 M3lberg, M. (2011). Noorte kaasamine kohalikku valitsemisse: R&ngu ja Luunja noortevolikogude
juhtumiuuring. Bakalaureusetdd: Tallinna Ulikooli Riigiteaduste Instituut.
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Noorte osaluskogusid vdib luua ka maakondlikul tasandil. Maakondliku noortekogu
eesmark on noorte osalus otsustamisprotsessis neid puudutavates kiisimustes maa-
kondlikul tasandil. See vdoimalus evib aga praegu vaikest sisulist vaartust, kuna maa-
kond Eesti haldustasandina on kdngunud ja selle mdju regionaalsete probleemide
lahendamisele kahaneb. Niisiis saavad maakondlikud noortekogud keskenduda pea-
miselt noorte enda tegevuse ja Urituste korraldamisele. Toisem vdimalus panustada
piirkondlikku arengusse oleks noortekogudel koost66 omavalitsusliitudega. Nende
koostoosuhete algatamisel voi arendamisel voiksid noorsootdttajad oma dla alla
panna, aidates luua kontakte vdi korraldada noortekogude ja omavalitsusliitude liik-
mete vahel Uhisarutelusid.

Noorte huvide esindamine riiklikul tasandil

Selleks, et saavutada riigi tasandil suuremat mdéjujéudu, tuleb kohalike Gihenduste
tegevust koordineerida, sest ei ministeerium ega Riigikogu hakka labi rddkima kiim-
nete vOi koguni sadade Uksikute Gpilasesinduste, noortekogude véi Uhendustega.
Niisiis vajavad kohalikud organisatsioonid katusorganisatsiooni, kes esindaks nende
seisukohti riiklikul tasandil. Katusorganisatsioonide tegevust tervikuna véib nime-
tada noorte huvide mobiliseerimiseks ehk huvide koondamiseks ja seeldbi oma
mojujou suurendamiseks. Puudulik mobiliseerimine tdhendab huvide killustatust,
mille tagajarg on enamasti alati nende huvide tdhelepanuta jadmine. Kuna katusor-
ganisatsiooni peamine Ulesanne on kosta oma allorganisatsioonide voi Giksuste eest,
siis nimetatakse neid ka eestkosteorganisatsioonideks.

Eestis on noorte huvide eest kostmine jaotatud traditsiooniliste , tegevusvaljade”
alusel. Formaalhariduse ehk otseselt kooli ja dppimist puudutavate teemadega
tegelevaid ihendusi koondavad vastavalt haridustasemele Eesti Opilasesinduste Liit
(EQEL) ja Eesti Ulidpilaskondade Liit (EUL). Noorteorganisatsioonide huvide ja noorte
osalusvGimaluste eest Uihiskonnas seisab aga Eesti Noortetlihenduste Liit (ENL).

EQEL-i liilkmeks olid 2013. aastal ligi 200 kooli dpilasesindused, mis teeb temast
suurima noorte eestkosteorganisatsiooni Eestis. EOEL-il on vilja kujunenud ka sta-
biilne ja professionaalne juhtimisstruktuur. Liitu juhib valitav juhatus, keda abistavad
vabatahtlikud aktivistid; lisaks on ametis ka valdkonnajuhid ja méned palgalised
toodtajad. Juhatuse ja valdkonnajuhtide p&hitdks ongi poliitiline lobi ehk EQEL-i liik-
mete huvide arvestamise tagamine riiklikes poliitikadokumentides (seaduseelndud,

Maakondliku noortekogu
eesmdrk on noorte osalus
otsustamisprotsessis neid
puudutavates kiisimustes
maakondlikul tasandil.

Formaalhariduse ehk

otseselt kooli ja 6ppimist
puudutavate teemadega
tegelevaid iihendusi
koondavad vastavalt hari-
dustasemele Eesti Opilas-
esinduste Liit (EOEL) ja
Eesti Uliépilaskondade Liit
(EUL). Noorteorganisat-
sioonide huvide ja noorte
osalusvéimaluste eest
lihiskonnas seisab aga
Eesti Noorteiihenduste
Liit (ENL).
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Eesti Uliépilaskondade

Liit on iiliopilasesinduste
katusorganisatsioon, mille
pohitegevus on kaitsta
iiliopilaste akadeemilisi

ja sotsiaalseid huve.

Eesti Noorteiihenduste
Liidu peamised eesméir-
gid on pakkuda noorte-
lihendustele eestkostet,
kujundada noori toetavat
iihiskondlikku arvamust
ja seadusandlikku kesk-
konda, esindada liikmete
noortepoliitilisi huve
Eestis ja rahvusvahelisel
tasandil ning soodustada
noorte aktiivset osalust
iihiskonnas.

strateegiad, arengukavad jne). Liidu seisukoha kujundavad tavaliselt 10-15 vald-
konna eksperti, kes koostavad ametliku platvormi ja kaitsevad seda imarlauaarute-
ludel voi todgruppides. Olulisemate kiisimuste puhul véi siis, kui lobitéo ei ole osutu-
nud téhusaks, korraldatakse ka protestiaktsioone — kogutakse allkirju, korraldatakse
pikette ja miitinguid. Kuigi EOEL-i tegevuse ampluaa on Gipris lai, on tema tihelepanu
fookuses riiklik 6ppekava, Gppekorraldus (nt ainekavade maht, valikainete hulk, rii-
gieksamid jmt) ja muu kooliellu puutuv. EQOEL-i kui eestkostegrupi tugevusest annab
tunnistust see, et neil on oma esindus mitmetes haridus- ja noortepoliitikat kujun-
davates kogudes ja rakkeriihmades.

Eesti Ulidpilaskondade Liit on dilidpilasesinduste katusorganisatsioon, mille pdhitege-
vus on kaitsta Ulidpilaste akadeemilisi ja sotsiaalseid huve. Seega on nende tegevuse
spekter natuke laiem, mis tuleneb (lidpilaste ja dpilaste probleemide erinevustest.
EUL-i ks massiivsemaid aktsioone oli vditlus tasuta ilikoolihariduse ja tudengite
dppetoetuste eest aastail 2011-2012. Selle raames tehti ka pidevalt koostédd EQEL-

iga.

Eesti Noortethenduste Liit (ENL) on umbes kuuekiimne noortelihenduse (sh noor-
tevolikogu) katusorganisatsioon. ENL-i peamised eesmaérgid on pakkuda noorte-
Uhendustele eestkostet, kujundada noori toetavat thiskondlikku arvamust ja sea-
dusandlikku keskkonda, esindada liikkmete noortepoliitilisi huve Eestis ja rahvusva-
helisel tasandil ning soodustada noorte aktiivset osalust ihiskonnas. ENL on naiteks
Euroopa Noortefoorumi liige ja osaleb selle kaudu Euroopa noortepoliitika valjatoo-
tamises ning noorte huvide sGnastamises Euroopa tasandil.

Sarnaselt EOEL-i ja EUL-iga on ka ENL-il palgalised té6tajad, kes s&nastavad liidu
seisukohad ja kaitsevad neid aruteludes. Mitmed ENL-i tuumisikud kuuluvad Eesti
erakondade noorteorganisatsioonidesse. Seetdttu leidub ENL-i algatustes ka niisu-
guseid, mis matkivad parteilisel pluralismil rajanevat esindusdemokraatiat. Naiteks
korraldab ENL koolides varivalimisi, mis matkivad Riigikogu ja kohalike omavalitsuste
valimisi. ENL on ka Uks aktiivseid vedajaid debatis alandada valimisiga 16. eluaastani.
Seda seadusemuudatust propageerivad muu hulgas Sotsiaaldemokraatlik Erakond
ja Reformierakond. Kuigi ENL on traditsiooniliselt keskendunud noorte koolivilisele
tegevusele, on ta viimastel aastatel pé6ranud tahelepanu ka kooliprobleemidele.

Hoolimata erinevast fookusest ja liikkmeskonnast on kdigil kolmel katusorganisat-
sioonil tahtsaid Ghisjooni. Neil on professionaalselt koostatud strateegiad, mis
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fikseerivad organisatsiooni tegevuse eesmargid, tugevused ja riskikohad eesmarkide saavutamisel. Neil on
hasti véljakujunenud partnerlus Haridus- ja Teadusministeeriumiga (aga ka mone teise ministeeriumiga),
mille kinnituseks on kaasatus mitmetesse rakkeriihmadesse ja nGukodadesse. Samas tunnistavad katus-
organisatsioonides to66tavad noored, et kohalike liikmesorganisatsioonide aktiveerimine ja kaasatémba-
mine on raske. Arutelude algatamiseks kasutatakse kill meililiste, foorumeid ja sotsiaalmeediat, ent osa-
lejate hulk on vdga muutuv ning sageli ka vaga vaike.

Niisiis peegelduvad noorte katusorganisatsioonide tegevuses need jooned, mis on iseloomulikud tdna-
paeva poliitikale tervikuna. Esiteks, nende tegevus professionaliseerub, mistéttu on tahtis olla kohal vGi-
malikult paljudel aruteludel ja kohtumistel, mida taidesaatva voimu asutused korraldavad seadusemuu-
datuste ettevalmistamise raames. Seetdttu jadb vahem aega suhtluseks oma Ghenduse rohujuuretasandi
liikmetega, mist&ttu lihtliikkmed kaugenevad juhtkonnast. Teine margatav muutus katusorganisatsioonide
tegevuses puudutab valitsusasutuste suhtumist noorte kaasamisse. Varem tuli noorte eestkosteorgani-
satsioonidel endal surfata seaduseelndude andmebaasides, ajades jalgi kavandatavatest muudatustest
ja paluda luba esitada oma seisukohad. Tanapdeval on aga valitsusasutused need, kes p6érduvad noor-
teorganisatsioonide poole, paludes nende arvamust voi osalemist. Toendoselt on valitsuse kasvanud huvi
ajendatud ka EL-i noortepoliitika tugevnemisest ja selgematest soovitustest liikmesriikidele (vt eelmist
peatikki).

Kuidas hinnata osaluse sisukust?

Nagu teaduskirjandusest!?® selgub, on suundumus kaasata noori poliitikasse tanapaeval lldine, mitte
Eestile ainuomane nahtus. Pisendamata noorte ulatusliku kaasamise positiivset tdhendust margivad mit-
med uurijad kriitiliselt, et noorte rolliks on endiselt avaldada arvamust taiskasvanud poliitikute koostatud
eelndude ja kavade suhtes. Uks enim tsiteeritud autoreid siin on Roger Hart, kes rakendas noorte osaluse
hindamiseks kuulsat S. Arnsteini (1969)'% taiskasvanute kodanikuosaluse redelit. Harti (1992) jargi**° on
mitmed nn osalused tegelikult mitteosalused, sest lapsi kasutatakse vaid dekoratsioonina Urituse legitiim-
suse suurendamiseks. Noorsoottotajad voiksid selliseid kaasusi koos noortega arutada. Naiteks, mis on
noore jaoks need poolt- ja vastuargumendid, et osaleda mdnel erakonna miitingul voi piketil?

128 prout, A., Simmons, R., Birchall, J. (2006). Reconnecting and extending the research agenda on children’s participation:
mutual incentives and participation chain.Kay, E., Tisdall, M., Davis, J., Prout, A., Hill, M. (toim-d). Children, Young People
and Social Inclusion. Participation for what? Policy Press, 75-104; Hart, R. (1992). Children’s Participation: from Tokenism to
Citizenship. Florence:UNICEF. http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/childrens_participation.pdf

129 Arnstein, S. (1969). A Ladder of Citizen Participation, JAIP, kd 35, nr 4, [k 216-224.

130 Hart, R. (1992). Children’s Participation: from Tokenism to Citizenship. Florence:UNICEF. http://www.unicef-irc.org/
publications/pdf/childrens_participation.pdf
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Korgeimaks osaluse vor-
miks peab R. Hart niisu-
gust, kus lapsed ise init-

sieerivad ettepanekuid ja
juhivad arutelu kuni otsuse
vastuvotmiseni.

Ka redeli kdrgematel astmetel kipuvad domineerima sellised osalusvormid, kus noori
kill informeeritakse ja kutsutakse arvamust avaldama, ent eelndud on taiskasvanute
kavandatud. Naiteks saavad noortevolikogud osaleda vallavolikogu poolt algatatud
eelndude arutamisel. Sellise osalustliibi puhul on tdhtis, et noored oleksid kaasatud
vOimalikult varajases staadiumis, mil muudatuste tegemine on veel vdimalik. K&r-
geimaks osaluse vormiks peab R. Hart niisugust, kus lapsed ise initsieerivad ettepa-
nekuid ja juhivad arutelu kuni otsuse vastuvétmiseni. Noorsoott6taja roll siin vGiks
olla saavutada konstruktiivne koostdo taiskasvanutega, sest ilma seadusandliku voi
tdidesaatva kogu ndusolekuta ei ole poliitilised otsused voimalikud, kuna véim koos
Oiguslike ja rahaliste tooriistadega kuulub neile. Naiteks vGiks noortele tutvustada
praktikas ka lobismi pdhitddesid — kuidas Iaheneda oma ndudmistega Uksikutele
volikogu saadikutele vdi linna/vallavalitsuse lilkkmetele, kuidas luua nendega sdbra-
likke suhteid mitmekesiste Uhisirituste pinnalt, kuidas veenda poliitikuid selles, et
noorte ettepaneku toetamine on kasulik ka sellele poliitikule vdi ametnikule endale
jmt. Niisuguste praktiliste kaasuste ldbitegemine aitaks kujundada noortes realist-
likku arusaama poliitika protsessist, mille kohaselt volikogu saalis v&i vallavalitsuse
istungil toimub peamiselt otsuse vormistamine, selle algus on aga marksa kitsama-
tes ja vahem formaliseeritud kontaktides. Need annavad ka noortele hea vGimaluse
oma initsiatiivi naidata.
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NOORTE OMAALGATUSLIKUD, KUID TAISKASVANUTEGA JAGATUD OTSUSED
Initsiatiiv tegevuseks tuleb noortelt, kuid otsuste tegemisel osalevad nii noored kui taiskasvanud.
Taiskasvanud innustavad noori, samas saavad noored Gppida tdiskasvanute elukogemustest.

NOORTE OMAALGATUSLIKUD JA JUHITUD OTSUSED
Noored algatavad mingi tegevuse ja viivad sellle ka ise labi, tdiskasvanutel on vaid toetav roll.

TAISKASVANUTE POOLT ALGATATUD, KUID NOORTEGA JAGATUD OTSUSED
Taiskasvanud algatavad mingi projekti, otsused tehakse 16plikult koos noortega.

KONSULTATSIOON NOORTEGA JA TAGASISIDE NEILE
Noored annavad ndu tdiskasvanutele.
Noori teavitatakse, kuidas nende panust kasutatakse ja milline on I6pptulemus.

ETTEANTUD ROLL NOORTELE JA TAGASISIDE NEILE
Noortele antakse teatud llesanne tervikprotsessist.
Noori teavitatakse, kuidas nende panust kasutatakse ja kuidas see mojutab IGpptulemust.

VOLTSOSALUS
Juhtumid, kus tundub, et noortele antakse s6na, kuid tegelikult pole neil
vOimalust otsust mdjutada.

DEKORATSIOON
Taiskasvanud lahendavad noortelt tulnud probleeme, kuid noored on otsustusprotsessis
pelgalt “kaunistuseks”, méjutavad vaid vaga kaudsel viisil.

MANIPULEERIMINE
Taiskasvanud kasutavad noorte temaatikat ja pakuvad vilja ise teemasid,
mis nende arvates voiks olla noorte jaoks aktiivne.

Joonis 2. R. Harti noorte osaluse redel
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Kokkuvote

Nuidisaegsed Uhiskonnad pakuvad noortele, sh hdilediguseast noorematele, mitmeid vdimalusi osale-
miseks, mis Gldjuhul on ka juriidiliselt maaratletud (osaluskogud, varivalimised ja noorte esindusorganite
valimised, vabatahtlik t66 ja osalus vabaihendustes).

Eestis sdtestavad pdhikooli- ja glimnaasiumiseadus, kutsedppeasutuse seadus ja Ulikooliseadus Opilas-
konna diguse valida endale esindusorgan. (Uli)dpilasesinduse liige on seaduse kohaselt liikmeks ka hari-
dusasutuse juhtorganis — hoolekogus vdi nGukogus.

Kohalikul tasandil on noortel 8igus moodustada valla/linnavalitsuse toetusega noorte volikogu, mis ndus-
tab valla/linnavolikogu noori puudutavates kiisimustes. Noortevolikogu loomise &igus on sitestatud noor-
soot6o seaduses.

Noortelihendused koonduvad Eesti Noortelihenduste Liitu, dpilas- ja Glidpilasesindused aga vastavalt
Eesti Opilasesinduste Liitu v&i Ulidpilaskondade Liitu. Nimetatud katusorganisatsioonid kostavad liikkmete
huvide eest riiklikul tasandil.

Organisatsioonides on aktiivselt hdivatud suhteliselt vdike osa noortest, kuid enamik on votnud osa
monest sotsiaalsest aktsioonist voi tootanud vabatahtlikuna.

Noorsoot6otajad saavad olla headeks nduandjateks noorte poliitilise osaluse kvaliteedi parandamisel.
Selleks peavad nad omandama oskused hinnata kriitiliselt erinevaid kaasamispraktikaid ning -juhtumeid ja
tdiendama oma teadmisi poliitikakujundamise protsessist.

Soovitatav Kirjandus

Noorte kaasamine ja osalus. Kdsiraamat (2009). http://noortekogud.ee/upload/file/NKde_kasiraamat_7MB.pdf
Toots, A. (toim). (2011). Noorte kodanikukultuur kiimme aastat hiljem. Tallinn: TLU Riigiteaduste Instituut.

Eesti Opilasesinduste Liidu lehekiilg. http://opilasliit.ee/organisatsioon.htm

Eesti Ulidpilaskondade Liidu lehekiilg. http://www.eyl.ee/

Eesti Noortelihenduste Liidu lehekilg. http://www.enl.ee/

Noorte osaluskogude infot koondav lehekdlg. http://www.noortekogud.ee
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Motlemis- ja uurimisiilesanded

1. Tutvu pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse (2010) § 60-ga.
,Opilaskonnal on &igus:

(1) moodustada liite ja organisatsioone teiste dpilaskondadega digusaktides satestatud alustel ja korras
mittetulundusitihingute seaduse §-s 5 ja sihtasutuste seaduse § 5 IGikes 2 satestatud juriidilise isiku
staatust omamata;

(2) astuda Eesti ja rahvusvaheliste organisatsioonide liikkmeks v6i arendada nendega koost66d Gpilasesin-
duse kaudu;

(3) otsustada ja korraldada kdiki muid Gpilaselu kiisimusi, mis kuuluvad seaduse vdi seaduse alusel antud
Oigusaktide kohaselt dpilaskonna padevusse ega ole antud samadel alustel kellegi teise otsustada ja
korraldada.

(4) Opilaskonnal on &igus valida &pilasesindus, kes esindab dpilaskonda &pilasesinduse pdhimairuses
satestatud padevuse piires koolisisestes suhetes ning suhetes teiste organisatsioonide, asutuste ja isi-
kutega.”

Mis tGendab, et dpilasesindus on esindusdemokraatia vorm? Millised esindusdemokraatia plussid ja
miinused vdivad tdendoselt esineda ka Gpilasesinduste puhul? Kuidas saaks plusse tugevdada ja miinu-
seid leevendada?

Arutle, kas ja kuidas on muutused Euroopa Uhiskondade rahvastiku koosseisus toonud kaasa muutusi
poliitilise kultuuri vaartustes? Kas need muutused peegelduvad ka inimeste kditumises? Tdenda oma sei-
sukohti asjakohaste naidetega praktikast.
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2.2.2. Mitteformaalne iithiskondlik osalus

Airi-Alina Allaste
Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi
sotsioloogiaprofessor ja elustiilide uurimiskeskuse juhataja

Nagu on vilja toodud peatliki eelmises osas, vdib noorte aktiivsust kasitleda tanapaeval lisna erinevates
vormides. Seoses e-valimiste kasutuselevétuga Eestis on haaletajate osakaal nooremates vanuseriihmades
veidi suurenenud, samuti on noored Uhiskondlikult aktiivsed vagagi erinevates valdkondades. Lisaks vali-
mistel hdaletamisele voi osalusele parteide (noorte)kogudes, noortevolikogudes voi esindusdemokraatli-
kes noorteorganisatsioonides on oluline roll subkultuuridel, uutel Ghiskondlikel liikkumistel ning erinevatel
kogukondadel, mis on noorte maailmavaate kujunemise ja enesevaljenduse oluliseks taimelavaks.

Subkultuurid

Moiste ‘subkultuur’ stindis 20. sajandi alguses Chicagos, kui sealses Ulikoolis hakati marginaliseerunud
noori etnograafiliselt uurima ja subkultuure kdsitlema nende probleemse elu lahendusena. Subkultuuri
uurimused said mAnevorra teise fookuse 1970. aastate Suurbritannias, kui rohuasetus kaldus hélbeliselt
kaitumiselt pigem noorte kultuuritarbimisele. Kui USAs kasutusele vdetud mdiste teenager 'teismeline’
Inglismaale joudis, tahistati sellega algselt vaid todlisklassi noori, kelle tarbimisharjumused, muusika- ja
tarbekaubaeelistused olid ameerikalikud.

Seitsmekimnendate noorte subkultuuride uurimused samastasid neid simboolse klassivaitlusega ja
kasitlesid neid kultuurilise lahendusena toolisklassi noorte identiteedilohele, mille oli noortele tekitanud
vanemate toodlisklassikultuuri kdikuma l66mine ja noortele pealesunnitud keskklassi ja tarbimiskultuur.
Niilidseks on selle mdiste 20. sajandil valitsenud tdhendus, mis seondus massulise vastandumisega, tub-
listi teisenenud ja viitab (tha enam Uleilmsetele trendidele ning sarnaste maitse-eelistustega indiviidide
vorgustikele, mille liikmed kombineerivad enesele sobiva elustiili, kasutades selleks ,,ileilmset stiilide
supermarketit”. See tdhendab, et interneti vahendusel on noored huvi korral kursis uute trendide ja muu-
sikastiilidega, mille hulgast enesele sobivaid valida. Nagu mainitud ka peatikis 1.1. “Millest kdneldakse,
kui kdneldakse noorusest?”, on noorte identiteet sageli tihedalt seotud muusikaga ning Ghise muusika-
maitse alusel moodustuvad subkultuurid, kus kujunevad ka vahemalt osaliselt sarnased suhtumised ja
hinnangud ka muudes kisimustes. Ja kuigi ‘noorte subkultuurid’ viitavad tanapaeval pigem meelelahu-
tusele, muusikamaitsele ja uusimate trendide jargimisele, voib subkultuuride ideoloogia v6i looming olla
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Ghiskondlike teemadega seotud. Naiteks punkarid on algusest saadik olnud seotud
anarhismi ja antiglobalismi, kuid ka keskkonnateemadega. Skinhead'id, keda on ras-
sistliku vagivalla parast palju stitidistatud, on sageli patriootlikud t66lisklassi diguste
eest seisjad. Rapparite muusikas on esiplaanil Ghiskonnakriitika, metal'i mdningates
alamliikides oma kultuuri réhutamine. Kui Ladne Ghiskonnas on praeguseks esiplaa-
nile tdusnud pigem alternatiivsed stiilieelistused, siis Eestis, kus kuldsed kuuekim-
nendad ldaanelikus mottes olemata jaid, on sailinud enam idealismi ja subkultuurid
loovad oma liikmetele identiteeti. Eesti subkultuure iseloomustab kohati m&nevdrra
naiivne maailmaparandussoov, osalejad ndevad neis senini voimalust Ghiskonda
muuta.

Subkultuurilised trendid ei stinni tavaliselt Eestis, vaid on Ule véetud mujalt. Kuigi
l[adneliku massikultuuri omaksvotmist kaldutakse kasitlema kui kohalikku kultuuri
Uihtlustavat, on selline ldhenemine tlema&ara lihtsustatud. Piiritileste subkultuuride
omaksvott Eestis toimib pigem gloaliseerumisena. See tdhendab, et kohalik publik
votab kill mujalt maailmast lGle mingisuguse trendi, ent annab sellele omapoolse
tahenduse, kohandades seda Gimbritseva keskkonnaga. Globaalne ja lokaalne tasand
mojutavad teineteist vastastikku ning glokaliseerumist véib mdista leilmsete too-
dete tarbimisena — praegusel juhul on selleks erinevad subkultuurid — kohaliku
publiku poolt, kes paneb selle teenima oma sotsiaalseid ja kultuurilisi vajadusi.!
Niisugusel juhul pole kohalikud valjastpoolt tuleva kultuuri passiivsed vastuvétjad,
vaid aktiivsed toimijad, kes valjendavad uue, ,sissetungiva” vormi suhtes mingeid
emotsioone neile erinevalt reageerides.’®? Tavaliselt on tegu Ladne ihiskonnas juba
levinud kultuurindhtustega, mis Eestis on tundmatud, mistGttu eeldab vastav maitse
ja huvi stivendatud teadmisi ning avatust uuega kursisolekuks (isedranis pidas see
paika monekiimne aasta eest). Nonda ongi Eestis uusi trende algatanud peamiselt
kultuuriline avangard — ka juhul, kui algselt on tegu olnud t66lisklassi kultuuriga
(kehtib eelkdige metal-subkultuuri, kuid ka naiteks klubikultuuri suhtes) v6i sootuks
marginaalsetes tingimustes stindinud vooluga (nt hip-hop), on vastav uus trend Ees-
tis algselt omandanud elitistliku joone.

Vanimaid subkultuure Eestis on punk, mille hiilgeajaks peavad selles osalejad Eesti

131 Robertson, R. (1995). Glocalization: Time-Space and Homogenity-Heterogenity. — Featherstone,
M., Lash, S., Robertson, R. (toim-d). Global Modernities. London: SAGE, |k 24—-44; Lemish, D.,
Drotner, K., Liebes, T., Maigret, E., Stald. G. (1998). Global Culture in Practice: A Look at Children and
Adolescents in Denmark, France and Israel. European Journal of Communication. 13 (4), Ik 539-556.
12 14ll, J. (1996). Media, Communication, Culture: A Global Approach. Cambridge: Polity Press, Ik
147-164.
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Vabariigi iseseisvuse taastamisele eelnenud 1980. aastaid. Eesti punk vottis mujalt tle protestivaimu ja
vastandumise valitsevale poliitikale. Kuivord aga Eesti kuulus tollal NGukogude Liitu, siis mdistagi vastan-
duti vasakpoolsele kommunistlikule reziimile erinevalt Lddne punkaritest, kes vasakpoolset ideoloogiat
toetasid. See, kas NGukogude Liidus valitsenud poliitikat voib l1ddnelikus mottes vasakpoolsena maaratleda,
on omaette kiisimus, kuid Eesti punkarid eristusid 1980. aastatel oma poliitiliste hoiakute poolest muu
maailma punkaritest. Tosi kiill, Gldine pohimote kritiseerida olemasolevat korda selle vastu siimboolselt
vOi otseselt protestides oli sama. Kuna ndukogude ajal oli Gihiskondlike protestiaktsioonide ldbiviimine
vagagi raskendatud, valjendus vastandumine peamiselt punkarite valimuses ja elustiilis. Kaaskodanike
Sokeerimine oma valimusega oli punkaritel kavatsuslik, raputamaks tGhetaolist halli massi. Punkkultuuri
teoreetiku Dick Hebdige'i'*? teeside p&hjal saab seda tdlgendada kogu ndukogude Gihiskonna alustalade
o60nestamisena, ehkki punkarid ise oma tegevust ilmselt nii suurejoonelisena ei tajunud. Hebdige kasitleb
stiili mdssuna ja stiilielemente siimboolse vastuseisuna thiskonnale. See tdhendab, et harjassoengu ning
haaknoeltega noorele punkarile polnud valimus mitte signaaliks vGimalikust Ghiskonnaohtlikust kaitumi-
sest, vaid asi iseeneses. Noukoguliku ideoloogia alustalasid d0nestas valimus, mis ,avangardse kunstiteo-
sena” radkis vastu ,ndukogude inimese” moraalile ja tdekspidamistele. 1980. aastate I16pul muutus koos
Uhiskonna muutumisega ka punkkultuuri roll — nliid polnud see tagakiusatud vastukultuur, vaid arkamisaja
avangard. Tuntud punkbandi J.M.K.E. laulust ,Tere, perestroika” sai omalaadne hiimn eelseisvatele muu-
tustele. Punkaritest said Ghiskondliku muutuse haaletorud ja subkultuuriga laks pealiskaudselt kaasa roh-
kelt inimesi, kes ei tajunud end mitte punkkultuuri liikkmete, vaid tarkava omariikluse pooldajatena. 1990.
aastatel teisenes punkkultuur Gheks liikumiseks paljude seast ja vanemad olijad maaratlevad hiilgeaega-
dena aastakiimne I18ppu ning subkultuuri autentseimate esindajatena iseennast: ,E noh paraku-paraku
ikkagi, see juba — vabandust viljenduse eest — s6ltub mingil mdédral vanusest ka. Ja ikkagi sellest, et kes
nagu millalgi asjaga pihta hakkas, sest meie olime ikkagi ju tdpselt ilusasti kuidagi keset action’it — no nii-
moodi barrikaadidel. Ja praegu noh ega nooremad pole selles siiiidi, et nad hiljem siindisid, aga ikkagi kui-
dagi paratamatult see tekib lihtsalt.”*** Seisukohavott Uhiskondlikel teemadel ei ole praeguseni punkkul-
tuurist kadunud, ent varasemate aegadega vorreldes pole see kuigi silmatorkav. Punkarid on korraldanud
protesti McDonald’si vastu ja tegelnud loomade digustega, kuid need Uritused pole kaasanud arvestataval
hulgal inimesi. Ainsaks rahvarohkemaks erandiks oli punkar Streeti malestusuritus, mille sdnumiks kriitika
politseivagivalla vastu.

Uleilmsed subkultuuritrendid muutuvad vigagi Eesti-keskseks ja patriotism avaldub tegelikkuses mitmes
subkultuuris. Iseseisvuse taastamise jarel réhutati Eestis rahvuskultuuri Glimuslikkust, mille pdhjal loodi
rahvusriigi uus identiteet. Et paljude subkultuuride eneseméaaratlemine ja Uleilmsete vdartussiisteemide
Ulekandumine kohalikesse oludesse leidis aset roobiti iseseisvumisprotsessidega, sai Eestis subkultuuride

133 Hebdige, D. (1979). Subculture: The Meaning of Style. London ja New York: Routledge.
134 Turk, P. (2013). Eesti punk — miilitsast presidendini. — Allaste A.-A. (toim). Subkultuurid. Tallinna Ulikooli Kirjastus.
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osaks ka patriotism, millele viitab eeltoodud nadide punkkultuurist. Teisegi pungi
korval vanima subkultuuri, metal’i liikmed kinnitavad oma isamaalisust. , Keskmine
metal-inimene natuke, vihemalt sisimas kas ta ise arvab voi vihemalt ta paistab
patriootlikum vdlja, kui seda on tavaline inimene, kes ei ole metal.” Kohalikus metal-
muusikas on ideoloogilisi sdnumeid eestluse kohta, etno-metal’iks kutsutav alamstiil
miksib metal-muusikat rahvaviisidega. Metal'i puhul on tegemist subkultuuriga, mis
on olnud identiteedi allikaks paljudele Eesti noortele niid juba pea kolmekimne
aasta valtel. Kuigi see on aja jooksul muutunud ning ka jagunenud paljudeks vaikse-
mateks alastiilideks, v3ib seda kasitada Uhise naitelavana, kus mangitakse loodust ja
eesti kultuuri hoidvat, mustilist lavastust, mille autoriteks on kultuuriliikmed ise.3>

Hip-hop, mis on algusest peale olnud kodukoha (aguli voi geto) keskne, on seda Ees-
tiski. 1970. aastatel Ameerika Uhendriikide getodes ilmavalgust ndinud rappmuusi-
kas on kesksel kohal Gihiskonnakriitika — sama peab paika ka Eesti rapi puhul.

Rakvere rapparid'®*¢ vastandavad end nii etableerunud thiskonnale kui ka kom-
mertslikule peavoolumuusikale, pidades neid pealiskaudseks ja silmakirjalikuks,
vaartustades ehtsust ning ausust, mis on kesksel kohal nende muusikas ja elustii-
lis tldiselt. Peavoolu popmuusika tegeleb nende hinnangul vaid odava kuulsuse
otsingutega, mitte tSelise eneseviljendamisega. Uhe artisti vditel pole popmuusikal
muud sisu kui: ,,Kui ilus oled sina ja mis siis oli meie vahel... Aga miks ei rddgita hal-
badest asjadest, nagu nditeks (ihiskonnaprobleemid? Sest need lood ei saa lihtsalt
populaarseks.” Rapparitele on kdige tdhtsam laulda oma kogemustest igapdevaelus
ja tuua valja Uhiskonna valupunktid; enim vaartustatakse artiste, kes oskavad isik-
liku stiili kaudu Ghiskonda peavoolu arusaamadest erinevalt kirjeldada: ,Tal ongi
vajalikud métted, et ta nditab sulle, millisena mingit ndhtust Gihiskonnas voib vaa-
data. Tombab vee peale mingile p6hjendamatult ilistatud néhtusele tihiskonnas,
ndidates seda teisest nurgast.” Nagu mainitud, on olulised ehtsus, vahetu kogemus
ja reaktsioon Gmbritsevale — nénda on mitmed Rakvere rdpparite laulud seotud
nende elukohaga ning kohalikku muusikat nimetatakse tihti ka patirdpiks, mis ole-
vat Eesti kontekstis digem kui gangsta-rap, mis seostub ennekdike afroameeriklaste

135 Araste, A. (2008). Eesti metal subkultuur ja kommunikatsiooni roll selles. Magistrit6o, Tallinna
Ulikool, Eesti Keele ja Kultuuri Instituut.

138 Kobin, M., Allaste, A.-A. (2009). Hip-Hop in Rakvere: The Importance of the Local in Global
Subculture. — McKay G., Williams, C., Goddard, M., Foxlee, N., Ramanauskaite, E. (toim-d).
Subcultures and New Religious Movements in Russia and Central-East Europe. Peter Lang Publishers
House, Ik 87-110.
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kultuuriga. ,Mis gangsta see ikka on, see on tavaline pdtikari. See ei tdhenda pdtti,
et mingi tohutu kriminaalsus sellega kaasas kdib, vaid lihtsalt et noored inimesed on
tdnaval, et noored pdtid. Selle pdrast ongi see kasutusele véetud, et kui gangsta-rap
oleks Eestis nagu kohatu ja mitte véga real, siis pdtirdpp kélab nagu omal kohal ja
on real.” Eesti hip-hopi lilrikas on sageli tdhtsal kohal irooniline suhtumine edu-
Uhiskonda — seda illustreerib |66valt véljend succiety (mis muuhulgas sisaldub kahe
albumi nimes). SGnadest success ja society kokkupandud véljend kritiseerib Eesti
Uhiskonda, kus edu on muutunud peamiseks vaartuseks ning normiks, mida suur osa
inimestest vastuvaidlematult ja alandlikult kohustusliku ettekirjutusena taidab. Rap-
parid ise Uritavad sellele nii oma muusikas kui ka alternatiivses elustiilis (vdhemalt
osaliselt) selga poorata.

K&ikide noorte subkultuuride puhul ei ole ehk tegemist Ulalpool esitatutega vorrel-
davat Uhiskonnakriitikat voi kodumaaarmastust, aga kindlasti on kdik subkultuurid
olulised oma liikkmete maailmavaate kujundajana. Naiteks klubikultuur, mis joudis
Eestisse iheksakiimnendate alguses ning Gheksakiimnendate I6pus Uhelt poolt
kommertsialiseerus ja teiselt poolt lagunes vdiksemateks alastiilideks, mdjutas glo-
baalse subkultuurilise trendina ka Eesti noori. Elektroonilise tantsumuusikaga Uritusi
vOib nimetada keskkondadeks, mis soodustavad teatud kaitumist ning selle kaudu
ka suhtumiste ja hoiakute kujunemist. Vdiks interpreteerida, et teatavas mottes on
klubikultuur peegeldanud olulisi kaasaegseid vaartusi. See on mitmekultuuriline —
DJ-d miksivad kokku vaga erinevat paritolu muusikat —, tolerantne erinevuste suhtes.
Algselt parineb house-muusika geipidudelt ja mitmete stiilide juured on mustade
muusikas ning annab vGimaluse lokaalsel tasandil samastuda globaalse elustiiliga.
Kindlasti voib klubikultuuri nagu paljude teistegi subkultuuride puhul raakida oma
ruumi loomisest, kus noortel on vdimalik ise reegleid maarata.

Uued sotsiaalsed liikumised

Kuigi sotsiaalsed liikumised ei ole kindlasti spetsiifilised noorte ndahtused, on just
uute sotsiaalsete liikkumiste eestvedajaks olnud pigem noored. Kui industriaallhis-
konnale omaseid modernseid sotsiaalseid liilkumisi iseloomustas t&élisklassi mobili-
seerumine reaktsioonina turu ja rahvusriikide tekkele ning nende eesmark oli muuta
Uhiskonda institutsioonide Ulevotmise teel, siis uute sotsiaalsete liikumiste siht ei ole
riigi kukutamine ega ametliku véimu Ulevotmine.'®” Eesmark on hoopiski poorata

137 Porta, D.; Diani, M. (2006). Social Movements: an Introduction. Oxford: Blackwell Publishing.
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tahelepanu kdrvaliseks tembeldatud probleemidele véi tGhiskondlikele ilmingutele,
luua uusi elustiile ja muuta vaartusi ning kultuurinorme.'*® 1960. aastatest saadik
on radikaalsete liikumiste peamine eesmark olnud kultuuri ja Ghiskonna pdhjalik
imberkujundamine.'® Uute Uhiskondlike liikkumiste esiletdus on poordvordelises
suhtes konventsionaalse poliitilise aktiivsusega. Alates kuuekiimnendatest uusvasak-
poolsuse esilekerkimisega voib delda, et vdhemalt osa nooremast pdlvkonnast ei usu
piisavalt oma vdimalustesse ametlikku poliitikat mdjutada ja selle kaudu Uhiskonda
muuta — pigem asutakse ise tegutsema selle konkreetse maailmavaate elluviimise
nimel, millesse usutakse.

Anthony Giddens eristab vabastavat poliitikat ja elupoliitikat.’*® Vabastava poliitika
korral on eesmargiks muudatused, mis heidaksid kdrvale Ghiskondliku elu ahistavad
tavad ja traditsioonid ning |Gpetaksid réhumise ja ebavordsuse. Selle ideoloogiliseks
aluseks on imperatiivsed ideed diglusest, vordsusest ja osalusest. See tahendab, et
eesmark on muuta thiskonda ldhtuvalt olemasolevatest moraalinormidest. Elupolii-
tika seevastu réhutab vajadust uute elustiilide jarele, mis toetaksid k&iges valikuva-
badust. Eesmark pole mitte niivord olemasolevast halvemast ihiskonnakorraldusest
vabanemine, vaid réhk on suunatud uue loomisele. Kandev idee |dhtub arusaamast,
et uutes Uleilmsetes tingimustes tuleb luua nii uued moraalsed eluvormid kui ka uus
eetika ("kuidas me peaksime elama’). Niisugusest jaotusest lahtuvalt voib uusi sot-
siaalseid liikumisi jagada Uhelt poolt emantsipatoorseteks vabastusliikumisteks, tei-
selt poolt aga elustiililiikumisteks. Vabastavad liikkumised avaldavad aktiivset vastu-
panu Uhiskonnas valitsevatele arusaamadele, mobiliseerides jdude ja astudes nende
vastu vGitlusse.' Elustiililiikumised ei moodusta alati eesmargipéarast liikkumist, vaid
vOivad tegelda Uiksikute eetiliste probleemidega voi viidata inimestele, kes Gihenda-
vad isiklikud valikud ideega (ihiskonna muutmisest.

Uutele vabastusliikumistele on Eestis Hasso Krulli kasitluses omased kolm pd&hitun-
nust: 1. Aktivistid on enamasti noored inimesed, kes on (les kasvanud iseseisvas
Eesti Vabariigis ja peavad seda enesestmdistetavaks tegutsemisvaljaks. Nad lahtuvad
demokraatiast kui eeldusest, mis seni ei ole veel tdielikult teostunud, ning réhutavad

138 geott, A. (1990). Ideology and the New Social Movements. Unwin Hyman: London.

139 Heath, J., Potter, A. (2006). The Rebel Sell. How the Counterculture Became Consumer Culture.
West Sussex: Capstone Publishing Limited.

140 Giddens, A. (1991). Modernity and Self Identity. Cambridge: Polity Press.

1 Krull, H. (2012). Uued vabastusliikumised. — Aarelaid-Tart (toim). Nullindate kultuur |, teise laine
tulemine. Tartu Ulikooli Kirjastus.
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osalusdemokraatia vajadust, kuna tajuvad esindusdemokraatiat problemaatilisena. 2. Rahvuslikud huvid
ja rahvusriigi idee Uldiselt ei ole uute vabastusliikumiste tahelepanu keskpunktis. Selle asemel tajutakse
poliitilisi ja sotsiaalseid probleeme suurema rahvusvahelise kompleksi osana, tundes end Uhtlasi Euroopa
Liidu kodanikena. Méttekaaslased leitakse globaalsest suhtlemisvirgust, kasutades internetti esmase tea-
beallikana ja kogemuste vahetamise kanalina. Seeparast lahenetakse ka kdigile kogukondlikele kiisimus-
tele globaalselt ja vorgustikuliselt. 3. Poliitilisel skaalal on uutele vabastusliikumistele omane vasakpool-
sus — nad vastanduvad tdnapdeva Eesti poliitika parempoolsele peavoolule, mis keskendub neoliberaalse
turumajanduse sliivendamisele ja kaitseb tGhiskondlikul pinnal (ilekaalukalt vaid té6andjate huvisid. Selline
vasakpoolsus on pluralistlik vasakpoolsus, mis talub oma sees vdga paljusid erinevaid voole ega tunne
vajadust mingisuguse autoritaarsuse jarele.*?

Uhe esimese vabastusliikumisena vdib tdlgendada infokeskkonda PunaMust (www.punamust.org), mis
loodi 2005. aastal. Ta maaratleb end anarhistliku veebikeskkonnana ja réhutab alternatiivset maailmavaa-
det ning globaalse vorgustumise péhimdtet. PunaMust deklareerib, et tal ,,puudub hierarhiline struktuur.
Portaali ja foorumit haldab grupp vabatahtlikke”. Eesmarkidena olid varem maaratletud: , Alternatiivi loo-
mine kapitalistlikule majandussiisteemile ja hierarhilisele tGhiskonnakorraldusele; otsesel demokraatial
pOhinevate otsuste tegemise propageerimine, kapitalistliku slisteemi ebamoraalsuse paljastamine; tee
rajamine mittehierarhilisele Ghiskonna- ja majanduskorraldusele; indiviidi vabaduse vdartustamine.” Tegu
pole tiksnes netikeskkonnaga: PunaMust on korraldanud ka proteste, demonstratsioone ja seminare/dpi-
tubasid. PGhimotteliselt saab liikkumisega seotuse astet valida. Viimasel ajal on dritusi toimunud vahem ja
esiplaanile kerkinud pigem foorum, mis pakub moéttekaaslastele keskkonda oma seisukohtade ning arva-
muste jagamiseks. PunaMusta vaitel on nende foorumist valja kasvanud palju uusi liikumisi. Konkreetse-
malt tGhiskonna muutmisega tegeleb peale PunaMusta veel hulk mingile kindlale teemale pihendunud
litkumisi, mille Gheks naiteks on Tiibet Vabaks!. Vabastusliikumistena saab kasitleda sooteemalisi liikumisi,
mida esindavad arvukad feministlikud liikumised, kuid Eestis on ka meeste liikumine Isade Eest ja aktivee-
runud on geililkkumine. Mdistagi pakub vérgukeskkond rohkelt vdimalusi arvutimaailmaga sina peal olevale
nooremale pdlvkonnale uute liikumiste asutamiseks. Naiteks eelmisel aastal loodud Eesti marksistliku liiku-
mise portaali (http://agitatsioon.wordpress.com/) algatajaks on noormees Eesti vdikelinnast.

Viimastel aastakiimnetel on keskkonnateadlik ellusuhtumine ja eetikaga seotud kiisimused Ladane-Euroo-
pas (ning vahehaaval Eestiski) tiha olulisemaks muutunud ja nende teemadega tegelevad mitmed kodani-
kualgatused ja liilkumised, milles Eesti noored osalevad. Roheline liikkumine iseseisvumiseelsel perioodil, kui
fosforiidisdda (ihendas intellektuaalid vditluseks Ghiskonna muutmise nimel, oli pigem vabastava iseloo-
muga. Lisaks ametlikele selgepiirilise eesmargiga organisatsioonidele on tanapaeval (vdi oli lahiminevikus)
mitmeid vaiksemaid keskkonnateadlikkusest kantud uusi liikumisi, mis ihendavad peamiselt noori. Vérd-
lemisi suure tuntuse omandas Prussakovi-nimeline Rattailihing (tegutses aastatel 2002 kuni 2009), kelle

142 ipjg.
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sonastatud eesmark oli keskkonnateadliku motlemise soodustamine ja rattasdidu
propageerimine, kuid kes dratas avalikkuse tédhelepanu ka mitmesuguste protesti-
aktsioonidega. See ihing pigem vastandus ametlikele organisatsioonidele (sh noor-
teorganisatsioonidele) kui karjeristide taimelavale, neil puudus ametlik liikkmelisus,
hierarhiline struktuur ja selge programm. Mitmed keskkonnateema ja eetikaga seo-
tud liikumised voitlevad loomade Giguste eest. Vahest tuntuimaks ja suurimaks neist
on Loomade Nimel — Eesti loomadiguslaste liikkumine, mis alustas tegevust 2006.
aasta augustis ja mddratleb oma eesmarkidena inimeste harimise, loomadevastase
julmuse paljastamise ning vabatahtliku t66 edendamise. Liikumine korraldab Uritusi
ning jagab oma kodulehe kaudu teavet, avatud on foorum. Veel on Gheks néiteks
Karusnahavaba Uhendus. Rohelise maailmavaatega on seotud portaal Bioneer, mis
tegeleb keskkonnateadlikkuse kasvatamisega, ja Eesti Okokogukondade liikumine,
mis Uhendab kogukondi, kes pliliavad jargida keskkonnaga kooskdlas olevat elustiili.
Neid koiki voiks tGlaltoodud maaratluse pdhjal kdsitleda elustiililikumistena, millel on
tugev poliitiline m&dde. Lisaks kuuluvad selle maaratluse alla inimesed, kes ei pruugi
mingite rihmitustega aktiivselt seotud olla, kuid teevad oma igapaevaseid valikuid
keskkonnateadlikest ideedest ldhtuvalt (nt kohaliku ja taimetoidu eelistamine, prigi
sorteerimine vms), aidates ndnda ideelisel tasandil kaasa parema maailma loomi-
sele. Nagu alapeatiki alguses 6eldud, ei ole liikumised sugugi ainult noorte parus-
maa, aga noorte osatdhtsus on liikumistes valdavalt suur — naiteks nii PunaMusta
kui ka Loomade Nimel aktivistid on noored voi noored tdiskasvanud; Karusnahavaba
Uhenduse Facebooki lehe ligi 300 fanni (inimesed, kes on seda ,laikinud“) suurim
vanuserihm on 18-24-aastased; geiliikumise keskmeks olev LGBT (ihing on regist-
reeritud noortetihinguna (vt ka peatiikki 4.6 ,Noorsoot66 noortetihingus”).

Kogukonnad

Ajaloolises perspektiivis viitab kogukond millelegi, mis moderniseerumise kaigus
kaotas oma tahtsuse. Modernses thiskonnas on hadabunud kogukondlikkuse elus-
tamine seondunud utopistlike ideede ja ideaalidega, mille poole plilieldakse. Tana-
pdeval ei pruugi kogukond tdhendada sagedast koosolemist, vaid jagatud meie-
tunnet.’®

143 Amit, V. (toim). (2002). Realizing Community: Concepts, Social Relationships and Sentiments.
London; New York: Routledge.
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Uhiskondlike liikumiste
voi subkultuuridega vor-
reldes voivad kogukonnad
olla vdiksemad, liihiajali-
semad ja argisemad.

Kdivitavaks jouks ei pruu-
gi olla iihiskonnakriitika
voi soov pohjapanevate
muudatuste jdrele, vaid
otsene tegevus voi osalus
mikrotasandil.

2000. aastate I6pus, suuresti seoses majanduskriisiga, hakkas erinevates Eesti ihis-
konna sfaarides intensiivistuma kollektiivne sotsiaalne tegevus. Tekkisid linnaosade
seltsid ja kavatsuslikud kogukonnad, hoogustus vabatahtlik tegevus. Kuulsaim piir-
kondlik linnakogukond on Uue Maailma Selts. Vabatahtliku tegevuse suurejooneli-
semateks nadideteks on kahtlemata , Teeme ara” ja ,,Minu Eesti” mottekojad. On poh-
just vdita, et Uue Maailma Seltsi algatajad olid noored nagu ka suur osa aktivistidest
vabatahtlikel Gritustel. Peale majanduslike voimaluste ahenemise on solidaarset
omaalgatust soodustanud stivenev skeptiline suhtumine valitsuse ja riiklike institut-
sioonide vastu. Koosluste tekkepdhjused on (ihelt poolt praktilised (iiksteist toetades
saab napimate aineliste vahenditega paremaid tulemusi saavutada), teiselt poolt aga
ideoloogilised (vastandutakse edutihiskonna normidele, materialistlikele vaartustele,
védrandumisele ja individualismile). Uhiskondlike liilkumiste vdi subkultuuridega vér-
reldes vGivad kogukonnad olla vaiksemad, lihiajalisemad ja argisemad. Kaivitavaks
jouks ei pruugi olla Ghiskonnakriitika voi soov pdhjapanevate muudatuste jarele,
vaid otsene tegevus vGi osalus mikrotasandil.

Kogukond voib eksisteerida ka puhtideelisel tasandil, kollektiivse identiteedina,
Uhendades inimesi naiteks sotsiaalmeedias. Oma tahet ja arvamust saab avaldada
poolehoiu avaldamise (like) teel ettevotmistele vGi teemadele, mis olulisena nai-
vad. Mdistagi saab arvamust avaldada ka sGpradega fliUsiliselt koos olles, kuid nt
Facebookis ndivad niisugused vestlused tekkivat ménevdrra lihtsamalt, ajendatuna
monest meedias kasitletud poliitilisest sindmusest vdi arvamusartiklist. Lisaks on
Facebookis nii Eesti-siseseid kui ka rahvusvahelisi lehekilgi voi gruppe (nt Occupy
vGi Anarhia), kuhu postitatakse regulaarselt teemakohast infot ja kus vdivad toimuda
intensiivsemad vestlused. Need, keda Ghiskondlikud voi poliitilised teemad siigava-
malt huvitavad, saavad teavet koguda ja arvamust avaldada selleks ettendhtud por-
taalides ning foorumites.

Koosolev kogukond — inimesed, kes on omavahel igapdevaselt seotud, — ning idee
kogukonnast, mottelisest kuuluvusest samade vdartushinnangutega inimeste hulka,
kes koik ei pruugi Uksteist tunda, véivad olla ka sama fenomeni erinevad tasemed.
Naiteks on kogukond eespool mainitud Uue Maailma Selts. Kdige tihedamalt olid
omavahel seotud kommuuni liikmed, kes elasid seltsimajas, ja hdredamalt naab-
ruskonna liikkmed ja teised kilalised, kes seal aega veetsid. Uue Maailm Selts kuulub
Eesti 6kokogukondade Ghendusse, mis perioodiliste kohtumiste ja Ghiste arusaa-
made kaudu seob erinevaid kogukondi Eestis. Ka globaalsel tasandil kuulutakse
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vOrgustikesse, mille k&iki lilkkmeid muidugi ei tunta, aga tajutakse end ometi samasse
kogukonda kuuluvana thishuvide ja vdartuse kaudu. Oluline on liikmelisuse avatus
maailmavaate, mitte aga sotsiaal-majandusliku tausta — materiaalse kindlustatuse,
haridustaseme voi t66alase positsiooni jargi. ,Meie” piirid on laienevad ning potent-
siaalselt omasuguseid kaasavad.

Kokkuvote

Radkides noorte subkultuuridest, sotsiaalsetest liikumistest v6i kogukondadest, ei
ole need alati selgesti eristatavad ning on kohati kattuvad. Minnes tagasi kuuekiim-
nendatesse maailma mastaabis (mitte ilmtingimata Eestis), vGiks 6elda, et tolle aja
sotsiaalsed liikkumised (nt rahuliikumine, uus vasakpoolne liikkumine) olid tihedalt
seotud hipide subkultuuriga ning mélemaga seonduvalt oli keskseks kommuunide
ehk kogukondade loomine, kus uutmoodi elu praktiseerida. Ka Eestis voib samu
nahtusi mitmeti defineerida voi télgendada. Samuti ei ole Uheselt selget piiri orga-
nisatsioonide ning subkultuuride/liikumiste/kogukondade vahel. Nagu eespool mai-
nitud, on naiteks geililkkumises keskmes noortetihing (LGBT (ihing), samuti on teiste
liilkumiste (nt 6kokogukondade liikumine) vGi ka subkultuuride keskmes kas mitte-
tulundus- v&i noorteiihingud. Uhingute kaudu on lihtsam tegevust organiseerida
ning nditeks Uritusi korraldada. Samas on subkultuur voi liikumine sageli palju laiem
nahtus kui vaid Ghing voi organisatsioon ning hdlmab ka inimesi, kes ehk ametliku
organisatsiooniga seotud ei ole.

Nagu mainitud raamatu esimeses peatikis, on ‘noorus’ suhteline mdiste ning selle
definitsioon sdltub ajast ja kohast. Radkides aktiivsusest ja kooslusest, mis ei ole
selgelt piiritletud, on raske ka piiritleda, kes tapselt on noor ja millistel puhkudel on
Oige raakida just noorte subkultuuridest, liikumistest voi kogukondadest. Eriti just
subkultuuride puhul maaratletakse noorust sageli ka elustiili jargi ning nii jadavad
selle maaratluse alla ka need, kes Eesti ametliku maaratlusega enam noorte hulka ei
kuulu (vanemad kui 26 aastat). Samas valib iha enam noori (ka ametliku maaratluse
jargi) enese véljenduseks ja ihiskonnas kaasardakimiseks mitteformaalseid ja paind-
likke viise. Nllidisaegne osalus vdib sageli olla ka fragmentaarne — vdib kuuluda
mitmesse subkultuuri voi liikkumisse, vahetada neid ja osaleda Gisna hdredalt, naiteks
panustades ehk liksikutesse siindmustesse. Selline osalus vdib toimuda keskkonnas,
kus on nagunii juba ka taiskasvanumaid liikmeid, kes vGivad (aga ei pruugi) toimida
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loomuliku mentorina. Samas vGib olla tegemist olukorraga, kus noored véiksid vajada valjaspoolset toe-
tust. Kdesoleva peatiiki mote vdiks olla eelkdige teave, mis aitaks ka sellistes tegevustes, nagu sdpradega
muusika kuulamine vai internetikeskkonnas chattimine, ara tunda tegevusi, millel vdib olla noortele ka
arendav moju. Noortega tegelemisel tasub teadlik olla uuematest trendidest ning nendega arvestada. Olu-
line on paindlik [ahenemine erinevatele osalusvormidele ja kooslustele. Lisaks mitmekiilgse infrastruktuuri
loomisele sportimisvdimaluste, ringide ja kultuurimajade naol on olulised ka lihtsalt 166gastumist pakku-
vad keskkonnad, kus noored véivad end vabalt tunda. Noori voiks nende keskkondade loomisel (alt-tiles)
pigem toetada, selmet neile ,valmis” keskkonda pakkuda (ulalt-alla), jattes neile voimalused oma tegevust
ise korraldada. Oluline on, et noortele jaiks vdimalus tajuda end ise loojana ja otsustajana. Urituste orga-
niseerimist, mis seonduvad subkultuuride, liikumiste ja kogukondlike ettevGtmistega, voiks laiendada ja
toetada. Nii luuakse noortele keskkond, kus nad saavad ennast proovile panna, aega veeta ja end mugavalt
tunda, samas on negatiivsete tagasilodkide arahoidmiseks véimalik sailitada kontrolli ja turvalisust.

Soovitatav Kirjandus

Allaste A.-A. (toim) (2013). Subkultuurid. Tallinna Ulikooli Kirjastus.
Allaste, A-A. (toim) (2011). Okokogukonnad retoorikas ja praktikas. Tallinna Ulikooli Kirjastus.
Gelder, K. (toim) (2005). The Subcultures Reader. 2" ed. London, New York: Routledge.

Krull, H. (2012). Uued vabastusliikumised. — Aarelaid-Tart (toim). Nullindate kultuur |, teise laine tulemine.
Tartu Ulikooli Kirjastus.

Porta, D., Diani, M. (2006). Social Movements: an Introduction. Oxford: Blackwell Publishing.
Williams, J. P. (2011). Subcultural Theory: Traditions and Concepts. Cambridge, Malden MA: Polity.

Moétlemis- ja uurimisiillesanded

1. Kuidas vdib noorte muusikaline maitse seostuda Ghiskondliku aktiivsusega?
2. Milliseid vaartusi voi suhtumisi vdiks kujundada osalus subkultuurides voi liikkumistes?

3. Kuidas vdiks noorsoottotaja toetada mitteformaalset Ghiskondlikku aktiivsust?
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2.3. NOORSOOTOO NOORTEPOLIITIKAT KUJUNDAVA
TOIMEALANA JA SELLE OIGUSLIK ALUS EESTIS

Edgar Schliimmer
Eesti Noorsootoo Keskuse direktor

Eesti noortepoliitikat ja selle pohimdotteid kujundab paljuski selle tiks toimevaldkondadest — noorsoot66
(vt tapsemalt peatiikist 2.1 ,,Noortepoliitika”), sestap on oluline aru saada, millistel alustel ja kuidas noor-
sootdo toimib. Noorsootddd ja selle korraldust tervikuna reguleerib noorsootd6 seadus, mille jargi noor-
soot6o6 on tingimuste loomine noore isiksuse mitmekiilgseks arenguks, mis véimaldab noortel vaba tahte
alusel perekonna-, tasemeharidus- ja toovaliselt tegutseda.* Teisisdnu, noorsoot6o ei ole kull kooli dppe-
kava aine, todkohal kohustuslik osis, juhtumipdhine t66 perega sotsiaaltod eeskujul vdi vanemate arendav
tegevus lastega, vaid seaduse maaratluse jargi on see valdkond, mis loob seoseid ja toetab noori Glemine-
kul Ghest seisundist teise (koolist toole, vanematest majanduslikult sGltuvast iseseisvaks, vanemate perest
oma loodud perre jms). Tuleb teadvustada, et transiitvaldkonnana on selle koost66 t66- ja hariduselu
ning perega valtimatu. Noorsoot66 mahukamad vdi spetsiifilisemad osad on reguleeritud alaealise mdju-
tusvahendite seaduse ja huvikooli seadusega. Alaealise mdjutusvahendite seadus sdtestab alaealisele
kohaldatavad majutusvahendid ning alaealiste komisjoni padevuse. Huvikooli seadus!* satestab huvikooli
moiste®, selle asutamise, Umberkorraldamise ja tegevuse |0petamise, Oppekorralduse ja finantseerimise
alused, huvikooli juhtimise p&him&tted, koolitootajate ja Oppurite digused ja kohustused ning riikliku jare-
levalve huvikooli tegevuse lile.

Valdkonna arengu etappe ja tegevusalade mahukust arvestades on tegevusareaali jaotatud eri aastatel
tinglikult alavaldkondadeks, nagu erinoorsoot66, noorte huviharidus ja huvitegevus, noorte teavitamine,
noorte ndustamine, noorsoo-uuringud, noorsoottdalane koolitus, noorte tervistav ja arendav puhkus,
noorte toéokasvatus, rahvusvaheline noorsootd ja noorte osalus.

144 Noorsootod seadus. (2010). — Riigi Teataja RT | 2010, 44, 262.

145 Huvikooli seadus. (2007). — Riigi Teataja RT 1 2007, 4, 19.

148 Huvikool on haridusasutus, mis tegutseb noorsootd valdkonnas ning loob huvihariduse omandamise ja isiksuse
mitmekiilgse arengu, sealhulgas oma keele ja kultuuri viljelemise véimalused huvihariduse erinevates valdkondades.
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Niditeks on eraldi alavaldkonnaks nimetatud huvitegevust, kuid kogu noorsoot6é ldhtub pohi-
motteliselt noore huvist ja seega on kogu valdkonna tegevus huvidele vastav voi huvi pakkuy,
nii et jdrelikult on kogu noorsoot6é huvitegevus. Todkasvatust on nimetatud alavaldkonnaks,
mis arendab noorte konkurentsivoimet, aga tegelikult suurendab konkurentsivoimet kogu noor-
sootdd, andes teadmisi ja kogemusi, pakkudes praktilist tegevust iihingus, huvikoolis, noorte-
vahetuses, vabatahtlikuna véi mujal.

Sellisel jaotusel on siiski motet ainult tegevuse mdningaseks struktureerimiseks, kuid tervikut vaadates ei
ole enam otstarbekas. Noorsootdo vaartused on Uhised kdigile, alates tldhariduskooli huvijuhist ja |Gpe-
tades huvikooli dpetaja ja laagrikasvatajaga. Lihtsustatult 6eldes on noorsootd6 mdétestatud, planeeritud,
vaartuslik ja mahukas 0ppeprotsess.

Peale seaduste, mis kirjeldavad ainult Gldist raamistikku, toimeala ja korraldust, suunavad iga valdkonna
pikemaajalist arengut tavaliselt ka mitmesugused (Riigikogus, valitsuses vGi eri ametkondades kinnitatud)
strateegiad, arengukavad, kontseptsioonid, tegevussuunad jms. Noortevaldkonna esimese strateegilise
arengudokumendi, noorsootdd kontseptsiooni, kinnitas Vabariigi Valitsus 2001. aastal. Oigusloome ja
strateegilise planeerimisega seotud varskeimad materjalid on olemas nii valdkonna eest vastutava minis-
teeriumi (Haridus- ja Teadusministeerium*’) kui ka uleriigiliselt noorsoot66 arengut koordineeriva Eesti
Noorsoot66 Keskuse!*® kodulehel.

Eesti, aga ka mitme teise riigi noortevaldkonna kujunemise kontekst oleks poolik, kui jatta mainimata
rahvusvaheliste suhete mdju. Taasiseseisvunud Eesti noortevaldkonna arusaamasid ja tdekspidamisi on
tublisti mdjutanud Euroopa NGukogu®® noortevaldkonna tegevus- ja mottesuunad ning vaartuste arengu-
lugu, mida peetakse sisuliselt ka Euroopa Liidu noortepoliitika®® alustalaks. Tapsemalt vaata peatukist 2.1
,Noortepoliitika”.

Sellised teemad nagu noorte osalus ja kaasamine, noorteinfo, vabatahtlik tegevus, noorte parem tund-
mine (uuringud), noorsootdo kui konkurentsivoime toetaja ja elukestva dppe osa on saanud suuremat
tahelepanu ka tanu riikide Ghispingutusele Euroopa koost66s. Rahvusvahelise koost66 raames olid Eestis

147
148

www.hm.ee
www.entk.ee
149 Eesti on Euroopa Ndukogu ametlik liige aastast 1993 (kohustuste ratifitseerimine 1996).

150 it infoks viimast kehtivat koostd6raamistikku: Council Resolution on a renewed framework for European cooperation in the
youth field (2010-2018). (2009). http://ec.europa.eu/youth/pdf/doc1648_en.pdf (21.11.2012)
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fookuse seadmiseks ja parimate tavade jagamiseks suure md&juga ka kahepoolsed noortevaldkonna koos-
tookokkulepped Belgia Flaami piirkonnaga alates 2000, Saksamaa ja Soomega alates 1993. Aja jooksul
lisandus koostoo veel paljude riikidega — Jaapani, Hiina, Ukraina, Moldova, Norra, Luksemburgi ja teistega.

Noorsooto6 kujunemisele on suur sisuline mdju noorsootdd korraldamise kokkulepitud péhimotetel, mis
on suunanud valdkonna tegevust labi aastate mitmesuguste kokkulepete, sh valitsuse strateegia kujul, ja
mis on 2010. aastal kinnistatud noorsoot66 seadusega. Noorsoot6d korraldamise pdhimotted toetavad
noorsootdo pohivaartusi, kutse-eetikat ja praktilist teostust ning need on jargmised:*>!

0 noorsootddd tehakse noorte jaoks ja koos noortega, kaasates neid otsuste tegemisse;

o tingimuste loomisel teadmiste ja oskuste omandamiseks |dhtutakse noorte vajadustest ja huvidest;
0 noorsootdd pbhineb noorte osalusel ja vabal tahtel;

0 noorsootdod toetab noorte omaalgatust;

0 noorsootdos lahtutakse vordse kohtlemise, sallivuse ja partnerluse pohimottest.

Oigusliku raamistikuga seoses on oluline arvestada, et noorsootd6 valdkonnana nagu ka noorsootdétaja
spetsialistina ei toimi eraldiseisvalt lihiskonnast, teistest poliitikatest ning digusaktidest, st et kdik, millega
peab oma tegevuses arvestama, ei ole reguleeritud noortevaldkonna Gigusaktidega. Noortevaldkonna
Oigusaktide peamine eesmark on reguleerida valdkonna spetsiifilisemad tahud. Oma tegevust planeeri-
des, arendades ja korraldades peab tegevuse sisu ja eesmarkide pdhjal mdtlema, millistele digusaktidele
(sh sidusvaldkondade omadele) on vaja veel tugineda.

Nditeks
o koolis noorsoot6dd korraldades ei saa mééda vaadata pohikooli- ja giimnaasiumiseadusest,

o noori laagrisse voi malevasse kutsudes peab arvestama turvalisust, tervist ja téésuhteid kdsit-
levaid iildisi eeskirju,

o huvikoolis sporditood korraldades on vaja arvestada spordiseaduse sdétetega,

0 ja Iopuks peab jirgima ka nende omavalitsuste tavasid ja 6igusnorme, mille territooriumil
tegevus toimub, pakkudes praktilist tegevust iihingus, huvikoolis, noortevahetuses, vabataht-
likuna véi mujal.

151 Noorsootdd seadus. (2010). Riigi Teataja RT | 2010, 44, 262.
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Eesti noortepoliitika ja
selle pohimoétteid paljuski
kujundava noorsootéé

valdkonna korraldusmudel
on mitmetasandiline.

Eesmaérkide ja strateegilise planeerimise tasandil tuleb alati vaadata laiemat pilti
ning teadvustada, milliste Gildisemate eesmarkide saavutamisele hariduse, kultuuri,
kodanikulhiskonna, t66turu jms valdkondades noorsoot66 kaasa aitab. Seda tuleb
teha ka koige praktilisemal tasandil igapdevases t60s noortega. Sellised teemad
nagu elukestev 0pe, kodanikuaktiivsus, ettevotlikkus, koolist vdljalangemise enneta-
mine, tdohodive ja konkurentsivdoime, tervislik eluviis, kuriteoennetus ja paljud muud
ongi need, kus noorsoot66 lahendusi pakub ja reaalselt midagi korda saadab.?
Eelmainitu tahendab aga seda, et noorsootd6taja peab olema suuteline vorgusti-
kutoos osalema ning viima noored ja abistajad kokku, kui enda véimalused enam
seda ei luba. Noorsootd6taja on aga ka noorsootdo kujunemisel tervikuna oluline
mdjutaja, peamine traditsioonide hoidja ja arendaja. Tdpsemalt loe noorsoot6otaja
rollist, olemusest, to0st ja seadusest tulenevatest piirangutest peatikist 1.3 ,Noor-
sootd0 kutseala”.

2.3.1. Noorsootoo korraldamine

Eesti noortepoliitika ja selle pohimdtteid paljuski kujundava noorsootd6 valdkonna
korraldusmudel on mitmetasandiline. Riigi tasandil arutab valdkonnaga seotud
Oigusakte peamiselt Riigikogu kultuurikomisjon. Vabariigi Valitsuses vastutab vald-
konna arendamise eest haridus- ja teadusminister ning tema juhitav Haridus- ja
Teadusministeerium koos noortepoliitika elluviimiseks ja noorsoot66 arendamiseks
loodud rakendusiiksuse Eesti Noorsootdd Keskusega.

Osa funktsioonide®®? tditmine on noorsoot66 seadusega maaratud maavanemale
(kes on sisuliselt valitsuse esindaja maakonnas), kelle alluvuses to6tavad maavalit-
suste noorsootdo spetsialistid. Maavanem ja tema juhitav maavalitsus vastutavad

152 vt naiteks: Paolini G. (2013). Report on Youth Social Exclusion and Lessons from Youth Work”.
http://eacea.ec.europa.eu/youth/tools/documents/social_exclusion_and_youth_work.pdf
(26.05.2013); Assessment of the economic value of youth work. (2012). Dublin: National Youth
Council of Ireland.

153 Noorsoott6 seaduse § 7 nimetab maavanema iilesandeks jargmist: 1) koordineerib noorsootéd
riiklike programmide elluviimist maakonnas, s6Imides vajaduse korral nende elluviimiseks lepinguid
juriidiliste voi fuusiliste isikutega; 2) anallisib noorsootd6d ja noorsooto korraldust maakonnas
ning koostab sellekohaseid tilevaateid; 3) teostab haridus- ja teadusministri tlesandel riiklikku
jarelevalvet noorsoot66 valdkonnas Gigusaktides satestatud padevuse piires ning kontrollib
riigieelarvest eraldatud vahendite sihiparast kasutamist; 4) taidab teisi igusaktides satestatud
llesandeid.
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Gldiselt riikliku noortepoliitika ja noorsoot66 pdhisuundade elluviimise eest maa-
konnas, aitavad rakendada riiklikke programme, moned korraldavad vorgustikut6od
omavalitsustega ja osalevad vajaduse korral jarelevalves.

Noorsootdo peamine korraldustasand nii vastutuse, kohustuste kui ka neist tule-
neva tegevuse ulatuse ja rahaliste vahendite planeerimise mottes on aga kohalik
omavalitsus, s.t kohalik volikogu, valla- vdi linnavalitsus ning selle hallatavad asutu-
sed ja partnerid.

Omavalitsuste noorsootd6 korraldamise kohustust satestab vordselt mitme teise
valdkonnaga kohaliku omavalitsuse korralduse seadus,*® tdpsemaid llesandeid
ning noorsootdo korraldust reguleerib noorsoot66 seadus. Selline korraldusmudel
pohineb Uhtlasi olulisel noorsoot66 teostamise ldhtekohal, et noorsoot66 peab
olema noorele vdimalikult ldhedal.**

Eesti noorsoot6o korralduse kontekstis on omavalitsus ja riik partnerid, nn kasu-
liini ei ole. Riik loob seadusliku ja strateegilise raami ning aitab omavalitsusi noor-
sootd06s. Naiteks luuakse riigi tasandil voimalusi noorsootdotajate arenguks sel-
lega, et pakutakse tasemeharidust ja koolitust, hinnatakse kutsekvalifikatsiooni ja
antakse noorsootdodtaja kutse, tehakse rahvusvahelist koostddd, pakutakse vaartus-
likke metoodilisi materjale ja juhendeid, vahendatakse parimaid tavasid, aidatakse
ning ndustatakse omavalitsusi noorsoot66 kvaliteeti hindamisel ja uuritakse noorte
eluolu, antakse ndu noorsoot66 korralduskiisimustes ning pakutakse lisavahendeid
noorsootdo korraldamiseks. Riiklike toetusprogrammide kaudu suunatakse ja toe-
tatakse kohalike omavalitsuste tegevust, et suurendada noorsootdd kattesaadavust
ning tagada parema kvaliteediga teenused noortekeskustes, noorteinfo- ja nGustamis-
keskustes, huvikoolides, laagrites ja malevates, noortelihingutes, osaluskogudes jm.

Omavalitsused vastutavad noorsoot66 véimaluste arendamise eest oma haldus-
territooriumil nii lihemas kui ka pikemas perspektiivis. Nii riigile kui ka kohalikele
omavalitsustele on teenuste pakkujana omakorda partneriks kodanikuiihendused.
Uleriigilisel tasandil toetavad arengut aktiivselt mitmesugused katusorganisatsioo-
nid, noorsootd0 eri ametialasid ja organisatsioone ihendavad liidud, noortetihin-
gud, mdned sihtasutused. Kohalikul tasandil pakuvad teenuseid kodanikutihenduste

154 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus. (1993). Riigi Teataja RT | 1993, 37, 558.
155 Omavalitsuse tiks pShimétetest on kohaliku elu kiisimuste iseseisev ja 13plik otsustamine ja
korraldamine.

Noorsootoé peamine
korraldustasand on
kohalik omavalitsus.

Eesti noorsootdo korral-
duse kontekstis on oma-
valitsus ja riik partnerid.




102

Noorsootto opik

juhitavad huvikoolid, malevad, laagrid, noortekeskused ja ka noortelihingud. Selle, kes ja kuidas noorsoo-
t66d teeb, otsustab omavalitsus, ent seda tehes peab ta lahtuma riiklikust raamistikust. Nii noorsoot66
teostamine munitsipaalasutuste kaudu kui ka tlesannete delegeerimine mittetulunduslikule sektorile on
sisutegevuse seisukohalt vordvaarne.
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Motlemis- ja uurimisiilesanded

1. Diskuteeri noorsoot66 valdkonna alavaldkondadeks jaotamise otstarbekuse le. Millele aitab see kaasa
vOi mida takistab?

2. Métle, miks on noorsoot6o mitteformaalse Gppe osa ja mis on selle iseloomulikud tunnused.

3. Too vélja, mis on peamised (ihisosad eri riikide noorsoot&os.

4. Anallsi, milline on eri tasandite tegevuse lisandvaartus noorsoot66 korraldamisel (riiklik, maakondlik,
kohalik). Kas lilesanded tdiendavad voi dubleerivad (ksteist?

5. Anallisi, milline kohustuste jaotus peaks olema sinu hinnangul riigi, maakonna ja omavalitsuse vahel.

6. Uuri, milline noorsootdo korraldus on teistes riikides ning analllsi erinevusi vérreldes Eestiga. Milline
korraldus on sinu hinnangul parim?
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NOORSOOTOO KUJUNEMINE

Marti Taru
Tallinna Ulikooli teadur

Eli Pilve
Eesti Malu Instituudi teadur

Peeter Kaasik
Eesti Malu Instituudi teadur

Sissejuhatus

Kaesoleva peatiiki eesmark on anda lihitilevaade noorte vaba aja arendavast ja sihi-
parasest sisustamisest Eestis viimase 150 aasta jooksul.

Noorte vaba aja sisustamine arendavate ja meeldivaid elamusi pakkuvate tegevus-
tega on Euroopas tekkinud ja arenenud viimase 100—150 aasta jooksul. Erinevates
riikides on see tegevus saanud alguse erinevast sotsiaalsest olukorrast ja sellega
seotud vajadustest. Paljudes riikides on lastele tdiendava arenguvéimaluse pakku-
mine lahtunud soovist vahendada sotsiaalset ebavdrdsust, mis on tekkinud seoses
klassivastuolude tekke ja teisenemisega to0sturevolutsiooni tulemusena. Nende
riikide hulka, kus noorsootd06 algus on sotsiaal-majanduslike erinevuste vahendami-
ses, kuuluvad naiteks Belgia, Saksamaa ja Inglismaa. Nendes riikides tekkis noorte
vaba aja arendav sisustamine tddliste laste harimise ja kasvatamise keskkonnana.
Teine oluline noorsootd6 arengut mojutanud tegur on olnud rahvusriigi ehitamine,

Noorte vaba aja sisusta-
mine arendavate ja meel-
divaid elamusi pakkuvate
tegevustega on Euroopas
tekkinud ja arenenud vii-
mase 100-150 aasta jook-
sul.

Paljudes riikides on lastele
tdiendava arenguvoima-
luse pakkumine léhtunud
soovist vihendada sot-
siaalset ebavordsust.
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Oluline noorsootdé aren-
gut méjutanud tegur on

olnud rahvusriigi ehita-
mine.

rahvusliku identiteedi ja kodanikkonna loomine. See lilkkumapanev joud on aktuaalne
suhteliselt noortes riikides, kelle hulka kuulub ka Eesti. Kolmanda noorsoot66d mdju-
tanud sotsiaalse tegurina vdib nimetada kirikut kui institutsiooni, mis esindab teatud
vaartusslisteemi, ja selle mdju noorte vaba aja arendavale sisustamisele. Kiriku mgju
ei ole olnud siiski nii tugev kui kahe enne nimetatud teguri md&ju ja see on pigem
kombineerunud eelnimetatutega, kui toiminud séltumatuna. Riikide hulka, kus kirikul
on olnud tugev moju, kuuluvad Malta, Luksemburg, ka lirimaa ja Inglismaa.

Jargnevalt on esitatud (levaade Eesti noorsoot66 arenguloost jagatuna kolme pike-
masse perioodi, millest igatihele on iseloomulik teatud kindlate noorsoot66 vormide
ja eesmarkide domineerimine.

o Esimene iseseisvusaeg, 1918-1940, sealhulgas vaikiv ajastu, 1934-1940
o Kuulumine Noukogude Liidu koosseisu, 1945-1991

o lIseseisvusaeg parast taasiseseisvumist, 1990. aastate algus — 21. sajandi algus
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3.1. NOORTE UHISKONDLIK AKTIIVSUS JA
VABA AJA VEETMISE VOIMALUSED ENNE
EESTI VABARIIGI VALJAKUULUTAMIST

Ulatuslikum arendavate vaba aja veetmise voimaluste kasv Eesti- ja Liivimaa noortele
toimus 19. sajandi keskel koos rahvusliku drkamisega. Rahvusliku eneseteadvuse areng,
purgimine hariduse poole ning ka vdrvéimu alt vabanemise unistused mobiliseerisid
suure osa maarahvast — Eesti oli 19. sajandil pollumajandusiihiskond — mitmesugus-
tesse seltsidesse, lihingutesse, ringidesse. Tahtsat osa rahvuslikus lilkkumises etendasid
eesti seltsid, mis loodi saksa seltside eeskujul (ile kogu maa; kihelkondades asutati
laulukoorid ja orkestrid. Tegemist oli suhteliselt universaalse arenguga, sarnane areng
toimus nii lahiriikides kui ka meist nii kaugel nagu Rumeenias ja Portugalis, kus samuti
olid kesksel kohal rahvahariduslikud pitdlused ja kodanikuidentiteedi kujundamine.*®

3.1.1. Maanoored

19. sajandi keskel ja teisel poolel oli rahvusliku drkamisega seotud kultuuritegevuse
keskmeks kiilakool. Koolidpetajad ei olnud tegevad mitte tiksnes kooli tookorralduse
ja raamatukogude, vaid ka mitmesuguste Ghingute, kooride ja orkestrite tegevuses,
samuti ajalehtede levitamisel, lugemisel ja lugude kirjutamisel.” Kooli juures tegutse-
vad seltsid ja Gihingud pakkusid noortele vdimaluse vaba aega sisustada. Noored ihi-
nesid sageli just Gpetajate eestvedamisel tegutsenud gruppidesse: lugemisgrupid, nai-
temangu- ja muusikagrupid, aga ka maamajapidamise ja maatoode dppegrupid jne.’>®
Peale Opetajate oli eestvedajate hulgas ka palju kohalikke aktiviste, kellel ei olnud
mingit pedagoogilist tausta. Gruppides osalemine oli avatud k&ikidele noortele. Ena-
masti hakkasid nendes tegutsema noored, kelle haridustee oli Idbi saanud, ehk siis alla
15-aastased noored. Haridustee kestis tolleaegses koolis vaid kolm talve ning jai tava-
liselt vanusevahemikku 10—13 aastat®®®, mis tahendas, et 14—15-aastastel oli kool ldbi.

156 Queirds, J.0. (2012) History of Youth Work and Youth Policies in Portugal, in brief, kasikiri autori
valduses; Mitulescu, S. (2012) History of Youth Work in Romania, kdsikiri autori valduses.

157 Ruus, V.-R. (2009) Hariduse murranguline areng 19. sajandil, Estonica. http://www.estonica.
org/et/Haridus_ja_teadus/Eesti_hariduse_ajalugu_%E2%80%94_%C3%BChe_rahva_vaimse_
vabanemise_lugu/Hariduse_murranguline_areng_19 sajandil/ (13. 10. 2012)

158 Haridus- ja kultuurielu areng 19. sajandi 60.—70. aastatel, www. kool. ee/?8932 (04.12.2012);
Koolmeistrite ettevalmistamine 19. sajandil ja 20. sajandi alguses, ibid.

159 Kodudpetus ja koolikatsumine, www.kool.ee/?8932 (04.12.2012)

Ulatuslikum arendavate
vaba aja veetmise voima-
luste kasv Eesti- ja Liivimaa
noortele toimus 19. sajandi
keskel koos rahvusliku dirka-
misega.

Noored iihinesid sageli
just opetajate eestveda-
misel tegutsenud gruppi-
desse: lugemisgrupid,
ndiiteméngu- ja muusika-
grupid, aga ka maamaja-
pidamise ja maatéode
Oppegrupid.
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Rahvustunded ja klassi-
voitluse ideed olidki

kaheks peamiseks noori
koondavaks motiiviks.

3.1.2. Linnanoored

Kuni iseseisvuse valjakuulutamiseni kuulus Eesti Venemaa koosseisu ja tsaariaeg-
ses koolis olid dpilasorganisatsioonid keelatud, sest unitaarset rahvusriiki ehitava
Venemaa poliitiline eliit kartis vdikerahvaste rahvustunde tugevnemist. Keeld ei
olnud kill otseselt seadustatud , aga jarelevalve keelu taitmise Ule olenes suuresti
kooli direktorist ja Gpetajaist.’*® Venemaa Keisririigi ajal koondusid mitmete koolide
vanemate klasside Opilased illegaalsetesse ja salajastesse lihingutesse, kus valitses
tsarismivastane 6hkkond. Osa neist organisatsioonidest oli mdjutatud ka klassivait-
luse, toolisklassi rohumise ja ekspluateerijate vastase voitluse ideedest ning seotud
Venemaa Sotsiaaldemokraatliku Tooliste Parteiga, osa Sotsialistide-Revolutsionaa-
ride Parteiga. Rahvustunded ja klassivoitluse ideed olidki kaheks peamiseks noori
koondavaks motiiviks.

Sajandivahetusel ja 20. sajandi esimesel kiimnendil tekkisid salajased koolinoorte
Uhingud paljudes Eesti linnades ja asulates. Parnus tegutses koolinoorte organi-
satsioon Taim, Tartus Amicitia ja Noorus/Oppurite Eneseharimise Riihm, Tallinnas
Noorte Uhendus. Viiksemaid dpilasorganisatsioone tegutses veel ka teistes linna-
des. Omaette (kultuuri)nahtus oli Noor-Eesti, mis arenes valja Tartu Gpilasringist
Eesti Kuilvaja.'®! Avalikkusele sai see kirjanduslik ja Gldkultuuriline liikumine tuntuks
1905. aasta siindmuste kdigus murrangulise kultuuriuuendussooviga, mil Gus-
tav Suits sOnastas Noor-Eesti kuulsad pohilaused , Olgem eestlased, aga saagem
ka eurooplasteks!” ja ,,Enam euroopalist kultuuri!”. 1912. aastal sai rihm avaliku
tegutsemise digused, mdjutades tugevalt nii kujutavat kunsti, raamatukujundust kui
ka kunsti- ning teatriarvustust.'®2

160 joosep, E. (2006). Opilasseltsid. — Parnu Uhisgiimnaasium algusest aastani 1952. Tallinn; Ik 727—-
728.

161 J3rvesoo, E. (2006). Pérandaalune Taim. — Parnu Uhisglimnaasium algusest aastani 1952. Tallinn;
Ik 728-729.

162 vallikivi, H. (2008). Noorsooliikumine Tartus tsaariaja |5pukiimnetest 1925. aastani — Rannap, H.
(koost). Eesti pedagoogika ja kool LVIII: Eesti kooliajaloo riihma t66d. Tallinn, Ik 9-27.



Noorsoot66 6pik [ NOORSOOTOO KUJUNEMINE ] 109

3.2. NOORED JA NOORSOOTOO
ISESEISVAS EESTIS

3.2.1. Seadusandlikud arengud

Eesti kuulutas end iseseisvaks riigiks 24.veebruaril 1918. Riigi ehitamise kaigus voeti
Eesti esimesel iseseisvusajal vastu mitmeid seadusi ja muid akte, mis reguleerisid
ka Opilasorganisatsioonide moodustamist koolides ning koolidpilaste tunnivalise aja
sisustamist. 1921. aastal andis haridusministeerium maaruse, millega reguleeriti lihi-
ajaliste kursuste korraldamist. Alguses kuni kolmekuulistena, kuid alates 1926. aastast
kuni kuuekuulistena defineeritud kursused moodustasid suure osa noorte vaba aega
sisustanud tegevustest. Kursustel omandati vdga erinevaid oskusi ja teadmisi, alates
tantsust ja luulest kuni kasitoo ja péllumajanduseni. Kursusi korraldasid pdhiliselt tol-
lel ajal seltskondlikeks organisatsioonideks nimetatud thingud ja seltsid (tanapaeval
tuntud kui mittetulundussektori organisatsioonid), aga ka kohalik omavalitsus ja kool.

Avalikkude keskkoolide seadus:

1921. aastal andis hari-
dusministeerium mddruse,

millega reguleeriti liihi-
ajaliste kursuste korralda-
mist.

opilastel on digus asutada kooli juures omavahelisi iihinguid, mille pohikirjad kinnitatakse
pedagoogika-néukogu poolt. Viljaspool oma kooli véivad alaealised opilased pedagoogika-
noukogu nousolekul osa votta ainult neist organisatsioonidest, mille seaduslikult registreeritud
pohikirjades on ette nédhtud alaealiste osavotmine. Tdisealistel opilastel on 6igus pedagoogika-
noukogu teadmisel osa votta koigist seaduslikult registreeritud organisatsioonidest. Juhtumi-
sel, kui see pedagoogiliselt mittesoovitatav, voib pedagoogika-néukogu opilasel organisatsioo-

nist osavotmise keelata.

1922. aastal koostas haridusministeerium Gpilasorganisatsioonide normaalpd&hikir-
jad'®® (uuendati mitmel korral) ja samal aastal vottis Riigikogu vastu avalikkude kesk-
koolide seaduse, milles sisaldus paragrahv, et dpilased vdivad moodustada dpilasor-
ganisatsioone. Haridusministeerium andis ka organisatsioonide loendi, mille tegevu-
sest oli koolidpilastel lubatud osa votta; loendis olevate organisatsioonide nimekirja
uuendati korduvalt. 1933. aastal andis haridusministeerium dpilasorganisatsioonide

163 Normaalp&hikiri oli Haridusministeeriumi poolt kooliBpilaste ringidele kohustuslik tatippshikiri.
See maaras ringide tegutsemise alused ja juhtimise. Ring vdis tegutseda vaid haridusametnike loal ja
selle juhtkonda kuulus ka Gpetaja.

1922. aastal koostas

haridusministeerium opi-
lasorganisatsioonide nor-
maalpohikirjad (uuendati

mitmel korral) ja samal
aastal vottis Riigikogu
vastu avalikkude kesk-
koolide seaduse.
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1936. aastal vottis Riigi-
kogu vastu noorsoo orga-

niseerimise seaduse.

Opilasringide eesmdrk
oli dratada ja julgustada

noorte aktiivsust ja alga-
tusvoéimet.

korralduse, mille kohaselt vdisid kuni 18-aastased kooli I6petanud noored osaleda
algkoolide juures tegutsevates ringides. 1936. aastal vottis Riigikogu vastu noorsoo
organiseerimise seaduse. See seadus mdaras kindlaks noorte vaba aja sisustamise
eesmargid (kasvatada tegusaid Eesti kodanikke), defineeris noored ja nooruse (Eesti
kodanikud, kes olid alla 20 aasta vanad), peamise noorsoot6dmeetodi (noorteorga-
nisatsioon), noorsootd6 rahastamise korra ja andis samuti aluse kohaliku noorsoo-
166 korraldamiseks (noortekomiteed).

1938. aastal muudeti noorsoo organiseerimise seadust ja noorteorganisatsioonide
peavanemaks sai SGjavdagede Juhataja ning patrooniks president. Hiljem samal
aastal andis president dekreedi, millega pidi noorte vaba aja veetmine koonduma
moodustatavasse Uhte skautlikku noorteorganisatsiooni; teised skautlikud organi-
satsioonid pidid tegevuse I6petama 1. aprillil 1939. Sellise arengu pdhjusena vdib
nadha autoritaarse reziimi'®* juhtide soovi kontrollida noorte meelsust ning tagada
nende toetus reZiimile. Alates 1920. aastatest oli mitmete noorteorganisatsioonide
tegevuses oluline ka isamaalisuse ja riigikaitselise valmisoleku kasvatamine, ka see
suund jai kesksena slindima pidanud organisatsiooni eesmarkidesse. Skautlus oli
selleks ajaks end noorte kasvatamiseks sobiva meetodina juba tdestanud, mist&ttu
otsustati just selle kasuks. Need plaanid teoks siiski ei saanud. Uhe pdhjusena v&ib
oletada Eesti riiklusele tekkinud ohtu, mistdttu jatkus noorte vaba aja korraldami-
sele vahem tdhelepanu.

3.2.2. Opilasringid koolides

Haridusministeeriumi juhendite alusel 1920. aastate alguses koolides t66d alusta-
nud Opilasringide eesmark oli dratada ja julgustada noorte aktiivsust ja algatusvoi-
met. Kui 1924. aastal osales ringides 10—19-aastastest umbes 13%, siis 1938. aastal
25%. Koolide osakaal, kus ringid tegutsesid, kasvas nende aastate jooksul umbes
15%-st kuni 85%-ni. Suurenesid ka valikuvdoimalused: perioodi alguses oli vGimalik
valida kiimmekonna tegevusala vahel, kuid 1930. aastate I6puks ulatus tegevus-
alade spektri laius Uleriigiliselt 71 tegevusalani. Ringide juhendajaist olid 80% ope-
tajad, kellele see kohustus oli suur lisakoormus, mistdttu tervitati selles ametis ka
teiste elualade esindajaid. 1920. aastate alguses olid kdige populaarsemad ringid
noorte karskus-, spordi-, kirjandus- ja punase risti ringid. 1930. aastate I6puks olid

164 Riigipoore toimus 1934. aasta stgisel. Perioodi 1934—1940 Eesti ajaloos nimetatakse ka vaikivaks
ajastuks.
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arvukaimad skautlikul alusel tegutsenud ringid, spordiringid ja &pilasringid. Opi-
laste iseseisvus ja voimalused ise ringide tegevust korraldada suurenesid, dpetajate
kontroll aga vahenes. Nende arengute pohjal tundub, et ringid leidsid tunnustust nii
Opilaste kui ka haridustegelaste hulgas.

3.2.3. Koolinoorsoo liikumine

Koolides Opetajate kde all tegutsevate ringidega paralleelselt toimisid pea kiimme
aastat Opilaste algatusel loodud enesearengugrupid. Koolinoorsoo liikkumine algas
juba 1917. aastal, kui Eestis asutati Venemaa ja kohalike seltskondlike Ghingute ees-
kujul koolinoorte keskiihingud, kuhu iga keskkooliklass, alates neljandast klassist,
saatis Uhe esindaja. Tartus eraldus sellest rahvuslikum osa, mis asutas Eesti Noor-
soo Rahvusliku Liidu, muulaste juhitav osa hdabus. Koolinoorte organisatsioonide
liikumise hiilgeajaks kujunes 1921/1922. &ppeaasta. Parast seda hakkas liikumine
ndrgenema ja 1926/1927. &ppeaastaks oli see sisuliselt lakanud tegutsemast. Oma
osa mangis selles ka vastasseis haridusministeeriumiga, kes Uritas Gpilaste aktiivsust
normaalpdhikirjade kehtestamise kaudu Gpetajatele ja koolitegelastele allutada.
Osale opilasliikumise aktivistidele ei olnud see aga vastuvéetav, mistdttu liikumine
I6henes ja nérgenes. Hadbumise (ihe pohjusena voib ndha ka teiste noortelihingute
arengut, kus noored said niild tegutseda, ja mis puudusid koolinoorsoo liikumise
algusjargus.

Tegevus toimus osakondadeks nimetatud tksustes, millest tavalisemad olid humani-
taar-, muusika-, spordi-, karskus-, loodusteadus-, naite-, kunsti-, male- ja ka sotsio-
loogiaosakonnad. Peeti referaat- ja vaidluskoosolekuid, kutsuti ellu to6riihmi. Muu-
sika oli liks populaarsemaid tegevusi, mis tdhendab, et tegutses hulk laulukoore ja
erineva suurusega orkestreid. Uhingutel ja liitudel olid ka oma raamatukogud, mis
sisaldasid tolleaegset uuemat kirjandust.

Liikumise hiilgeajal tegutsesid riithmad enam kui kiimnes Eesti linnas ja nendes
osalejate arv vois hinnanguliselt ulatuda kuni kolme tuhandeni. Ealiselt oli osale-
jaskond tisna piiratud, jaddes keskkoolidpilaste vanuseriihma, seega osalesid seal
15-20-aastased noored.

Koolinoorsoo liikumine
algas 1917. aastal

Koolinoorsoo liikumise
tegevus toimus osakonda-
deks nimetatud iiksustes,
millest tavalisemad olid
humanitaar-, muusika-,
spordi-, karskus-, loodus-
teadus-, ndite-, kunsti-,
male- ja ka sotsioloogia-
osakonnad. Ealiselt oli
osalejaskond 15-20-aas-
tased noored.
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Ulemaalise Eesti Noor-
sooiihenduse osakondade
tegutsemisvaldkond olid
pohiliselt sama kui opilas-
ringides ja koolinoorsoo
liikkumise osakondades:
kirjandus, nditekunst,
sport, muusika, male,
esperanto jne. Korraldati
kursusi pollumajandus- ja
aiandushuvilistele.

1927. aastaks olid eestveda-

jad oma tegevust revidee-
rinud ning suunanud selle
enam maanoortele ja kooli
lépetanud noortele.

Osalejate vanus jdi
vahemikku 17-25 aastat

(4-5% eagrupist).

3.2.4. Ulemaaline Eesti Noorsooithendus

14. septembril 1919. aastal asutati Tallinnas Ulemaaline Eesti Noorsooiihendus
(UENU). Algatajaks oli riihm Tallinna enesearendajate ringi noori, kes koosnes ena-
muses Tallinna dhtukeskkooli dppuritest. Sarnaselt koolinoorte liitudega oli UENU
katusorganisatsioon, mis koordineeris erinevates paikades tegutsevaid enesearen-
damisele suunatud osakondi.'®® Osakondade tegutsemisvaldkond olid p&hiliselt
sama kui Opilasringides ja koolinoorsoo liikumise osakondades: kirjandus, néite-
kunst, sport, muusika, male, esperanto jne. Korraldati kursusi péllumajandus- ja
aiandushuvilistele. Tahtsal kohal oli véitlus joomise, liigse tantsu ja sopakirjanduse
vastu ehk karskustegevus.'®®

UENU suurenes jdudsalt kuni ajani, mil hakkas kehtima avalikkude keskkoolide
seadus, mis andis seadusliku aluse piirata koolil dpilaste osalemist véljaspool kooli
tegutsevates organisatsioonides. Koolid ja Opetajad ei toetanud Opilaste osalemist
UENU-s. Saabusid langusaastad. Organisatsiooni juhid ei jddnud aga tegevusetult
istuma, vaid vastupidi, pttdsid leida véimalusi edasi tegutseda. 1927. aastaks olid
eestvedajad oma tegevust revideerinud ning suunanud selle enam maanoortele ja
kooli I6petanud noortele. 1920. aastate |Gpus oli tegemist juba tugeva kooslusega.
Vilja oli kujunenud kaks pealiini: noore isiksuse arendamine ja kaasardakimine
nii Eesti Gihiskonna kisimustes kui ka seisukohavétud globaalsetel teemadel. Kui
oma tekkepaevil olid UENU osakonnad peamiselt linnades ja maanoored hélmasid
liilkmeskonnast vaid 8%, siis 1920. aastate I6puks oli sellest kujunenud just maa-
noori koondav organisatsioon, mille 148 osakonnast tegutses maal tervelt 137.%7
1930. aastate I6pus tegutses ligi 300 kohalikku osakonda.

Liikmeid oli UENU-I 1930. aastate teises pooles umbes 6000, tegevuses v&is aga
osaleda kaks-kolm korda rohkem noori. Osalejate vanus jdi vahemikku 17-25 aastat
(4-5% eagrupist) ja enamik liikmetest ei olnud Gpilased, vaid kooli juba IGpetanud
noored inimesed.®

165 Meikop, A. (1927). Noorsooliikumisest ja noorsootddst: kisiraamat noorsoo-organisatsioonidele
ja kasvatus- ning vabaharidustegelasile. Tallinn: YENY keskjuhatus; Ik 155--167.

186 1bid., Ik 159-61.

167 Nassar, E. (2002). Maanoorte liilkumine kui protsess ja progress Eesti kiilas kahe maailmasdja
vahelisel perioodil — Suitsutare 3: Valitud artiklid. Tallinn, Eesti Vabadhumuuseum; lk 223-253.

168 ERA 1108.7.158, |. 231-233 UENU meelelahutuslikust tegevusest, (10.08.1938).
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3.2.5. Ulemaaline Maanoorte Uhendus

1920. aastate IGpus oli Eestis sarnaselt muu Euroopaga probleemiks linnastumine.
Selle vastu hakati USA eeskujul looma maatulundusklubisid, millest esimesed asu-
tati 1926. aastal. Klubide eesmark oli laiendada liikkmete maatulunduslikke tead-
misi, kujundada Ghiskondliku tegevuse vilumusi ja kasvatada liikmetest isamaalised
maapidajad. Klubisse astumise alumine vanusepiirang oli 14 aastat, ent enim astus
neisse 17—18-aastasi noori. 1931. aastal asutati Péllutédkoda, mille 72 pdllumees-
tekonvendis hakati looma ka noorteringe. Seni erinevate nimetustega ja eri organi-
satsioonide juures tegutsenud pd&llumajanduslikud noorteorganisatsioonid ja maa-
tulundusklubid ihendati Ulemaaliseks Maanoorte Uhenduseks (UMU). Maanoorte
organiseerimisele aitasid UMU k&rval kaasa ka Eesti Pllumeeste Keskselts, Eesti
Maanaiste Keskselts, haridusministeerium jt asutused.

Maanoorte ringid olid praktilised enesearendusorganisatsioonid, mille liikmeks voi-
sid olla ka koolikohustuse taitnud 13—25-aastased noored. Maakondades tegutsesid
maanoorte instruktorid. Ringides arendati noorte oskusi ja teadmisi kdikides talutoo-
des. Uuemate toovotete omandamiseks korraldati pdhiliselt talveperioodil kursusi,
mida juhendasid selleks kohalekutsutud eriteadlased. Samuti korraldati spordivdist-
lusi, tegutsesid orkestrid, ansamblid, rahvatantsuriihmad, naiteringid ja spordimees-
konnad. 1939. aastal rakendati Péllutookoja juures tlidrukute tegevuse paremaks
korraldamiseks tegevusse kodumajandusndunik. UMU-st saadud pdllumajanduslike
kutseoskustega olid noored haritud p&llumeeste kihi kujunemise taimelavaks. Sageli
tegutsesid nad edaspidi ise vabatahtlike ringijuhtidena. UMU sihtgrupiks olid peami-
selt kuni 14—20-aastased maanoored. Poisse ja tldrukuid oli enam-vdhem vordselt,
Gheksa kiimnendikku neist ei olnud Gpilased. Kui 1933. aastal oli kuni 20-aastasi noori
liikmeskonnast 47%, siis 1937. aastal juba 66% ehk liikmeskond noorenes. Ajavahe-
mikul 1935-1939 kasvas nii kohalike tihingute kui ka liikmete arv enam kui neli korda.

Tabel 1. UMU ringide ja liikmete arv 1935. ja 1939. aastal

Ringid 99 446
Liikmed 3226 13 500

PSllutodkoda andis valja ajakirja Tousev Noorus (1937-1940) ja Eesti Pollumeeste
Keskselts ajakirja Maanoored (1933-1940).1%°

169 Nassar, E. (2002). Maanoorte liikumine kui protsess ja progress Eesti kiilas kahe maailmasdja
vahelisel perioodil. --Suitsutare 3: Valitud artiklid. Tallinn, Eesti Vabadhumuuseum; Ik 237.

Klubide eesmdirk oli laien-
dada liikmete maatulun-
duslikke teadmisi, kujun-
dada iihiskondliku tegevuse
vilumusi ja kasvatada liik-
metest isamaalised maa-
pidajad. Enim astus neisse
17-18-aastasi noori.

Ringides arendati noorte
oskusi ja teadmisi koiki-
des talutéodes. Korraldati
spordivaistlusi, tegutsesid
orkestrid, ansamblid, rah-
vatantsurithmad, ndite-
ringid ja spordimees-
konnad.

UMU sihtgrupiks olid pea-

miselt kuni 14-20-aastased
maanoored.
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1937/1938. éppeaastal oli
Noorte Punase Risti liikmeid
umbes 9000, nendest 90%
olid algkoolide opilased.

Esimene ametlikult regist-
reeritud iiksus alustas tege-
vust 1912. aastal Pdrnus.
Poiste vanus 12—-14 voi
kuni 17 aastat.

Eesti skautluse loojaks pee-
tav Anton Ounapuu asutas
esimese skaudiriihma
1917. aastal Tallinna
Kommertskoolis

3.2.6. Noorte Punane Rist

Eesti Noorte Punane Rist asutati 1923. aastal. Selle tegevused olid seotud pdhiliselt
tervishoiu, hiigieeni, esmaabi ja teiste aitamisega, vahemal maaral sportimise ja
rahvusvahelise suhtlemisega. Noortel ei olnud siin kuigivérd vdimalusi enesealga-
tuseks ega loovaks tegevuseks, kuna valdkond ndudis suuri eelteadmisi. Pigem oligi
siin tegemist konkreetsete oskuste ja teadmiste Gppimisega. Seetdttu oli enamik
Noorte Punase Risti liikkmeid algkoolide Gpilased ja kasvatusmajade'’® kasvandi-
kud; vanematele lastele ei pakkunud punane rist kuigi suurt huvi. 1924. aasta IGpul
oli Noorte Punasel Ristil 52 osakonda ja 3310 liiget.'”* 1937/1938. dppeaastal oli
Noorte Punase Risti liikmeid umbes 9000, nendest 90% olid algkoolide &pilased.”?

3.2.7. Skautlus

Esimesed teated skaudiliikumise algusest Eestis parinevad aastast 1911, mil Tallinna
Peetri Reaalkooli poisid putdsid luua oma tksust.'”® Esimene ametlikult registreeri-
tud Uksus alustas tegevust 1912. aastal Parnus. Erinevatel andmetel oli liikmete arv
30 kuni 100 ja poiste vanus 12—14 vai kuni 17 aastat. Vaidetavalt toimus rithmas voi
rihmades aktiivne tegevus.'’* Rilhma tegevus Parnus I16ppes 1917. aastal, kui gim-
naasium evakueeriti Saksa okupatsiooni ohu t3ttu.'” Eesti skautluse loojaks peetav
Anton Ounapuu asutas esimese skaudiriihma 1917. aastal Tallinna Kommertskoolis
ja mdni aeg hiljem riihma ka Tallinna Peetri Reaalkoolis.?’® 1918. aastal, kui algas
Saksa okupatsioon, keelustasid voimud skautluse kui potentsiaalse ohu véimule,
kuid siiski tegutseti edasi poranda all. Parast s6ja I6ppu tekkis linnades skaudiriihmi
kiiresti juurde.t””

170 Kasvatusmajad oli Eesti Vabariigis asutused, kus elasid vanemate ja hooldajateta lapsed, kes
reeglina olid ldinud seadusega pahuksisse voi kelle kditumist peeti probleemsgks (Madisson, H.
(1924). Sugemed alaealiste ulakuse ja kuritegevuse lle Eestis, vaditekiri. Tartu Ulikool; Ik 103).

171 Meikop, A. (1927). Moorsooliikumisest ja noorsootéést: kdsiraamat noorsoo-organisatsioonidele
ja kasvatus- ning vabaharidustegelasile. Tallinn, YENY keskjuhatus; Ik 190-191.

172 Roose, F. (1939). Koolis ja kooli juures asuvad noorsoo-organisatsioonid 1937/1938. kooliaastal.
Eesti Kool, nr 1, 1939.

173 Tilk, M. (1991). Skautluse ajaloost, Ik 23.

174 skautluse ajalugu, Eesti Skautide Uhing. http://skaut. ee/?jutt=10154 (05. 10. 2012).

175 ipid.; Tilk, M. (1991). Skautluse ajaloost, Ik 23.

176 Rannap, H. (2012). Eesti kooli ja pedagoogika kronoloogia aastani 2000, Ik 83. http://www.hm.ee/
index.php?03310 (04.12.2012).

177 Tilk, M. (1991). Skautluse ajaloost, Ik 24.
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Eesti Skautide Malev ja Eesti Gaidide Malev

20. martsil 1921 toimus Tartus | Eesti skautide kongress, kus otsustati eraldiseisvad
skautide organisatsioonid liita Eesti Skautide Malevaks (ESM).'”® Sellest organisat-
sioonist sai Glemaailmse organisatsiooni World Organisation of the Scout Move-
ment (WOSM) ks 22 asutajaliikmest 1922. aastal Pariisis.?”® 8. detsembril 1922
asutati Tartus Akadeemiline Skautide Selts, kuhu kuulusid likooli dppima asunud
skaudid-gaidid ja noortejuhid. Selts korraldas eeskujuliku riihma vdistlusi ja aitas
kaasa skautluse-gaidluse laiemale levikule vdiksemates linnades ja maakohtades.
11. martsil 1923 vottis ESM-i nGukogu vastu pShimaaruse (I6plikult hakkas p&hi-
maarus kehtima 1924. aasta jlripdevast). ESM-i Il kongressil martsis 1923 16id
paarkimmend vanemat skaudijuhti ka Skautmasterite Kogu.'®° 1930. aastate I6pul
arenes ESM-i sees mitu eri suunda, nagu naiteks vanemskautlus ja meriskautlus.*®!
Tegutsesid ka venekeelsed skaudirihmad, kellega teistel oli hea koost66.

Gaidlus tekkis ja arenes koosto0s skautlusega. Esimene elujéuline rihm Eestis asu-
tati 1919. aasta talvel Tallinnas. See kuulus skautide maleva juurde nagu ka mujal
Eestis asutatud esimesed gaidirihmad. 21. martsil 1920 asutati Tallinna Gaidide
Malev. 1921. aastal tekkisid gaidirihmad teisteski linnades ja muudes asulates ning
asutati Tartu Gaidide Malev ja Valga Gaidide Malev. 1931. aastal loodi Gaiderite
Kogu, 1938. aastal kuulus sinna 33 gaiderit ja 50 nooremgaiderit.

Sarnaselt eesti skautidega olid ka eesti gaidid aktiivsed ning World Association of Girl
Guides and Girl Scouts (WAGGGS), eesti keeles Gaidide ja Tudrukskautide Maailma-
liit, asutamisel V konverentsil Ungaris 1928. aastal oli 26 asutajariigi hulgas ka Eesti.?

1920. aastal tegutses Tallinnas tuhatkond skauti, 1922—-1926 oli skautide arv umbes

178 Rannap, H. (2012). Eesti kooli ja pedagoogika kronoloogia aastani 2000, Ik 93. http://www.hm.ee/
index.php?03310 (04.12.2012).

179 skautluse ajalugu, Eesti Skautide Uhing, http://skaut. ee/?jutt=10154 (05.10.2012).

180 Tilk, M. (1991). Skautluse ajaloost, Ik 25; skautmaster on skaudijuhi k&rgeim aste, mis eeldab
skaudijuhi véljadppe labimist, aastatepikkust tegutsemist skaudijuhina ja panustamist skautluse
arengusse.

181 Tilk, M. (1991). Skautluse ajaloost, Ik 27.

182 History of Guiding, World Association of Girl Guides and Girl Scouts. https://www. wagggsworld.
org/en/about/guidingscouting/guidinghistory (05.12.2012); History of WAGGGS, World Association
of Girl Guides and Girl Scouts. https://www. wagggsworld. org/en/about/About/History
(05.12.2012); Lillemaa, T. (2002). Eestigaidlus: ajalugu ja traditsioonid: gaideritoo, Tartu. Eesti Gaidide
Liit, www.gaidid.ee (30.12.2012)

1923 I6id paarkiimmend
vanemat skaudijuhti ka
Skautmasterite Kogu.

Gaidlus tekkis ja arenes
koostdos skautlusega.
Esimene elujouline riihm
Eestis asutati 1919. aasta
talvel Tallinnas. 1931. aas-
tal loodi Gaiderite Kogu.

1922-1926 oli skautide
arv umbes 1300-1500.
1938. aastal kuulus
skaudimalevasse 3528
kuni 5314 liiget.

Liikmeid oli linnas veidi
enam kui maal, nii koo-
lidest kui vdljastpoolt
koole.
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1300-1500.%8 1938. aastal kuulus skaudimalevasse erinevatel andmetel 3528
1924. aasta 1. aprillil loeti kuni 5314 liiget.*®. Liikmeid oli linnas veidi enam kui maal, peaaegu vérdselt nii
Eestis kokku 292 gaidi, koolidest kui valjastpoolt koole. Koolidpilased osalesid peamiselt maakohtades,
CEV ACEE I e 18 linnades oli enam vdljaspool koole tegutsevaid uksusi.

andmete jdrgi 2189 kuni 1924. aasta 1. aprillil loeti Eestis kokku 292 gaidi (tiidrukud alates 12 aasta vanusest)
2578 liiget. ning 70 hellakest (kuni 12-aastased tidrukud). 1929. aastaks oli Eesti Gaidide Male-
vas 710 liiget ja 1937/1938. aastal erinevate andmete jargi 2189 kuni 2578 liiget.
Linna ja maa, koolide juures olevate ja koolivaliste Uksuste jaotumine oli sarnane
skautide Uksustega.

Noorsoo organiseerimise seadus (1936):

o Kasvatada noori terveiks, tublideks, teovoimsateks, kohusetruudeks ja eluroomsateks
inimesteks ning riikliku meelsusega ja kélbelise tahtejouga kodanikkudeks, kes oskavad,
suudavad ja tahavad teha t66d Eesti Vabariigi iseseisvuse kindlustamiseks ja kaitsmiseks,
rahva kultuurilise loomingu jéitkamiseks ja iihiskondliku elu edendamiseks;

o Luua noorsoole soodsaid voimalusi teadmiste ja oskuste omandamiseks ning oma positiiv-
sete voimete vdljaarendamiseks ja tegevusse rakendamiseks.

o Rakendada noorsoo-organisatsioone riiklikkude, riigikaitseliste ja rahvuslikkude iirituste
teostamiseks;

o Juhatada noori loovale iilesehitavale t66le ning aidata kaasa noortele elukutse valimisel
ning t66 saamisel.

Noorsepad

1920. aastal eraldusid skaudiriihmadest lilkkmed, kelle arvates polnud skautluses piisavalt isamaalisust
ja loodi noorteorganisatsioon, millele anti nimeks Eesti Noorsepad.'® Tegelikkuses ei olnud skautide ja

183 paalmann, H. (1929). Skautlik liilkumine Eestis — Kiing, A. (toim. ) Noorusjdud: Eesti Noorsoo Karskusliidu koguteos IV, Tartu,
Ik 64—69.

184 Roose, F. Koolis ja kooli juures asuvad noorsoo-organisatsioonid 1927/1938. 8ppeaastal. Eesti Kool, nr 1.

185 Tilk, M. (1991). Skautluse ajaloost, Ik 28.

185 paalmann, H. (1929). Skautlik likumine Eestis — Kiing, A. (toim). Noorusjdud: Eesti Noorsoo Karskusliidu koguteos IV, Tartu,
|k 64—69.
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noorseppade vahel rahvuslikkuse pinnal siiski suurt erinevust, omaette organisat-
siooni loomise pdhjuseks voisid olla hoopis isikutevahelised vastuolud. Kill on rah-
vuslikkus olnud ka mujal noorteorganisatsioonide tegevuses oluline faktor, naiteks
toimus skautide I6henemine rahvuslikkuse pinnal lirimaal.*®’

Noorseppadel olid koostdosuhted praeguse Tsehhi territooriumil tegutsenud sar-
nase rahvuslikust meelsusest kantud noorteorganisatsiooniga Sokol. Uues organi-
satsioonis olid kasutusel paljud skautide tegevuse korraldamise péhimdtted, kuid
olid ka oma eriparad. Peamine erinevus skaudimalevaga vorreldes oli rahvuskoos-
seis, osaleda voisid ainult eestlased. Teine killalt oluline erinevus seisnes selles, et
noorseppade malevas toimusid Ghised tegevused poistele ja titarlastele. Noorsep-
pade organisatsioonis puudus noorimate, 8—13 aastaste poiste liksus ja puudus ka
eraldi noortejuhi positsioon. Veel ihe eriparana kuulusid kdik Noorseppade liikmed
Eesti Karskusliitu. Noorseppade malevad tekkisid mitmel pool iile Eestimaa ning
1922. aastal peeti Tallinnas noorseppade | Gleriiklik kongress, kus rohutati nii skaut-
luse kui ka isamaalisuse tahtsust.'®®

Noorseppade organisatsioonil oli keskmiselt 2000 liiget,*® tegemist ei olnud kuigi
arvuka ega geograafiliselt laialt levinud Ghinguga.

Noorseppade tegevus IGppes Kaitseliidu noorteorganisatsiooni Noored Kotkad asu-
tamisega, sest noorseppade malevad said kohe Noorte Kotkaste liikkmeks.

3.2.8. Kaitseliidu noorteorganisatsioonid

Noored Kotkad

Noorte Kotkaste pdhimaarus kinnitati Kaitseliidu Vanematekogu otsusega
7. maist 1930. Esimene Noorte Kotkaste malev tekkis Tallinna Noorseppade maleva
Umbernimetamisel Noorte Kotkaste PGhja malevkonnaks. Aasta Idpupoole algasid

187 Devlin, M. (2010). Youthwork in Ireland — some historical reflections — Coussée, F., Verschelden,
G., van de Walle, T., Medlinska, M., Williamson, H. (toim). The history of youth work in Europe.
Relevance for youth policy today, 2. kd. Strasbourg, lk 93-104.

188 Rannap, H. (2012). Eesti kooli ja pedagoogika kronoloogia aastani 2000, Ik 95. http://www.hm.ee/
index.php?03310 (04.12.2012)

189 Tjlk, M. (1991). Skautluse ajaloost, Ik 28.

Noorte Kotkaste pohi-

mdidirus kinnitati 7. mai
1930.
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1937/1938. éppeaastal
oli Noorte Kotkaste rida-
des 15 632 noort. Enamik

iiksusi tegutses maakohta-
des ja koolides.

Esimesed Kodutiitarde
riihmad loodi ilmselt
1931. aastal Tartus.

1939. aasta 1. detsembri
seisuga oli liikkmeid juba
19 601.

ettevalmistused kohalike malevate ellukutsumiseks. Noorte Kotkaste malevaid pidi
olema niisama palju kui Kaitseliidu malevaid ehk 15, samuti tegutseti samades ring-
kondades. Moodustati malevate ja malevkondade staabid, kuhu varvati inimesi,
kellel oli noorte juhendamise kogemusi; paljuski oli tegemist skaudijuhtidega.!®
Noorkotkaste liikkmeks vdis astuda iga vahemalt kaheksa-aastane Eesti Vabariigi
kodanik.'** Noorkotkaste tegevust toetas Kaitseliit, nditeks véimaldas ta Noorte
Kotkaste peastaabile ruumid, samuti summad peastaabi ja malevate t60 teostami-
seks. Oppelaagrite korraldamisel vdimaldati Noorkotkastele Kaitseliidu varustuse
kasutamist.

1937/1938. Gppeaastal oli Noorte Kotkaste ridades 15 632 noort. Enamik tksusi
tegutses maakohtades ja koolides. Jargnevatel aastatel kasvas liikmeskond veelgi.

Kodutiitred

Kaitseliidu tiitarlasteorganisatsiooni asutamise esimene koosolek peeti Tallinnas
Naiskodukaitse keskjuhatuses 3. oktoobril 19312, Naiskodukaitse keskjuhatuse
otsusega kinnitati 13. novembril 1931 organisatsiooni nimeks Kodututred. Esi-
mesed Kodutilitarde riihmad loodi ilmselt 1931. aastal Tartus, millest kujunes ka
esimene Kodututarde ringkond.*®® Jaanuaris 1932 kinnitatud pdhiméaaruse jargi
oli Kodutiuitarde eesmark ké&lbliku isiku, hea kodaniku ning oma tlesannete korgu-
sel seisva naise ja ema kasvatamine.’®* Kodutttarde organisatsioon jagunes ring-
kondadeks ja jaoskondadeks, mis kattusid Naiskodukaitse vastavate Uksustega.
1933. aasta 25. veebruari aruande pdhjal oli Eestis 1820 kodutditart, kes tegutse-
sid 12 ringkonnas, 1939. aasta 1. detsembri seisuga oli liikkmeid juba 19 601. Nagu
Noorte Kotkaste puhul, tegutses enamik lksustest maakohtades ja koolide juures.

190 ERA R-208.1.2, I. 1-4, Liihike tilevaade Eesti noorsoo organisatsioonide ideoloogiast ja tegevusest
kuni 21.VI.1940. Alla kirjutanud V. Jankson, inspektor, Eesti Noorsoo ja Spordijuht, 11l osakonna tlem,
V. Suigusaar, Vanem inspektor organisatsiooni alal.

191 Noorte Kotkaste pghimaarused: kinnitatud Kaitseliidu Vanematekogu poolt 27. mail 1930. aastal,
Tallinn, 1930, § 5-7.

192 1932-1940, Kodutitred. http://www. kodutytar. ee/meist/ajalugu/1932-1940/ (13.10.2012)

193 jpid.

194 Yustalu, E. jt (toim) (1962). Eesti skautlus viiskimmend aastat = Estonian scouting 1912-1962:
koguteos, Halsingborg, Stockholm.
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3.2.9. Noorte karskusliikumine

Noorsoo Karskusliit asutati Il noorsoo karskuskongressil 6. aprill 1923, seda toetas
Eesti Karskusliit. Piirata alkoholitarbimist, mis oli Eestis muu Euroopaga vorreldes
ametliku statistika jargi pigem tagasihoidlik®®, oli vaid tks karskusliikumise tegevusi,
tegevuse teine pool seisnes mitmesuguste alternatiivsete tegevuste korraldami-
ses, alkoholita seltskondlike Grituste labiviimises.**® 1926—1927. aastal oli noorte
karskusrihmades umbes 7500 liiget.*” Kimmekond aastat hiljem aga oli liikmeid
alla poole tuhande ehk enam kui kiimme korda vahem.'®® On arvatud, et peamised
populaarsuse vahenemise pdhjused peitusid nii selles, et teised noorteorganisat-
sioonid pakkusid neidsamu tegevusi kui karskusriihmad, kui ka selles, et paljud tei-
sed suured noorteorganisatsioonid asusid oma tegevuses karskusalusele.**®

3.2.10. Religioosse suunitlusega
noorteorganisatsioonid

1920. aastate algupoolel ja keskel tegutses Eestis mitmeid erinevate usulahkude
organisatsioone, millel olid ka omad noortesektsioonid. Tegemist oli siiski pigem
just usuorganisatsioonidega, mis pakkusid tegevusi ka noortele, mitte aga noorte
huvidest vdljakasvanud ja neid Gihendavate organisatsioonidega. Vdis eristada kaht
suunda. Uks suund oli peaasjalikult sotsiaalté6 ilmeline, mis suunas oma energia
laste ja noorte halva eest hoidmisele ning probleemidesse sattunud noorte abis-
tamisele. Kasvatuslikus mottes oli tegemist konservatiivse tavaga, mis sisendas
lastesse ja noortesse sonakuulelikkust, allumist, kdlblust ja usu seadmist elu kesk-
messe. Teine suund oli peamiselt pihendumine usulahkude kommete taitmisele.

195 Sepp, A. (2006). 80 aastat XVIII tilemaailmsest karskuskongressist ja Xl PShjamaade
karskuskongressist Tartus 1926. aastal, Eesti Arst, nr 85 (4), |k 255-261.

196 Elango, J. (1924). Ulevaade noorsoo karskustéost Eestis 1922/23 8piaastal — Elango, A. (toim).
Noorusjoud: Eesti noorsoo karskusliidu koguteos |, Tartu, |k 148-160.

197 Kiing, A. (1929). Noorsoo karskusliikumine Eestis — Kiing, A. (toim). Noorusjéud: Eesti Noorsoo
Karskusliidu koguteos IV, Tartu, |k 53-63.

198 Roose, F. (1939). Koolis ja kooli juures asuvad noorsoo-organisatsioonid 1937/1938. 3ppeaastal.
Eesti Kool, nr 1, Ik 57.

199 Meikop, A. (1927). Noorsooliikumisest ja noorsootddst: kdsiraamat noorsoo-organisatsioonidele
ja kasvatus- ning vabaharidustegelasile. Tallinn: YENY keskjuhatus, Ik 190.

Noorsoo Karskusliit asuti
6. aprill 1923.

1926-1927. aastal oli
noorte karskusriihmades
umbes 7500 liiget.
Kiimmekond aastat hiljem
aga oli liikkmeid alla poole
tuhande ehk enam kui
kiimme korda véihem.

Religioosse suunitlusega
noorteorganisatsioonide
tegevuses voib eristada
kahte suunda: sotsiaalt6o ja
piihendumine usulahkude
kommete tditmisele.
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Kirikute juures tegutsesid

noorteringid ja piihapdeva-
koolid, korraldati ka suviseid
kirikunoortepdevi.

1931-1940. aastatel tegut-
senud Koitjéirve laager oli
arvatavasti Eesti esimene
statsionaarne noorte-
laager.

Noorte Meeste Kristlikul
Uhingul oli 2375, Kristlik-
kude Noorte Naiste Uhin-
gute Liidul 1976 liiget.
Organisatsioonidesse kuu-
lusid ealt vanemad noored.

Osavott nendest Ghingutest oli (isnagi arvukas. Samas on kusitav, kas tegemist oli
noortelihingutega. Esiteks oli peatdahelepanu usukommetel ja teiseks oli nendes
noortelihingutes osalenute keskmine vanus Ule 30 aasta, mistottu on kiisitav neid
ka liikmeskonna tdhenduses noorteorganisatsioonideks pidada.?®

Olulisematest voiks valja tuua 1928. aastal asutatud Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku
Noorsootdo Sekretariaadi, mis hiljem kandis nime Eesti Evangeelse Luteri Kiriku Noor-
soot0o Keskus. Organisatsioon taotles noorte kasvatamist ustavaiks ja elavaiks kogu-
duseliikmeiks, kdlbelisteks ja vaimselt arenenud vaarikateks riigi kodanikeks ning selts-
konna lilkkmeiks, saavutamaks oma hinge ajaliku ja igavese 8ndsuse.?®* EELK-i Noor-
soot60 Keskuse raames tegutsesid kirikute juures noorteringid ja pihapaevakoolid,*?
samuti said enne teist maailmasdda traditsiooniks suvised kirikunoortepaevad?® dld-
nimega Jargmine Peatus. Enne sdda toimusid need 8 korral. Aastail 1933—1940 andis
Eesti Evangeelne Luterlik Kirik valja oma noorteajakirja Noorte Juht.

Teine oluline organisatsioon oli USA taustaga Noorte Meeste Kristlik Uhing, samasu-
gune naiste organisatsioon oli Kristlikkude Noorte Naiste Uhing. NMKU alustas tege-
vust aastatel 1919-1920. NMKU ridades said noored tegelda nii meelelahutuslike
kui ka arendavate tegevustega, osaliselt olid need seotud usukommetega; tegevus
oli organiseeritud temaatilistesse klubidesse. Aastatel 1923—1930 tegutses Keila-Joa
laager, 1931-1940 Koitjarve laager, mis oli vaidetavalt Eesti esimene statsionaarne
noortelaager.2®* 1920. aastatel tegutses NMKU agaralt kolmes-neljas suuremas lin-
nas. Kristlikkude Noorte Naiste Uhing alustas samal ajal kui NMKU ning ka nende
tegevused oli sarnased. Kristlike Noorte Nais- ja Meesiuhingute hdalekandja oli aja-
kiri Kolmnurk, mida anti valja aastail 1929-1932.

Haridusministeeriumi andmetel oli NMKU-I1 1937. aasta detsembris 2375 liiget
(nende hulgas 395 naist), kellest 1706 ei olnud dpilased. Kristlikkude Noorte Naiste
Uhingute Liidul oli 1976 liiget (nende hulgas 58 meest), kellest 1363 ei olnud dpila-
sed ehk tegemist oli vanemate noorte organisatsiooniga.

200 jpid., Ik 178-181.

201 T3hevali, U. (1938). Kimme aastat kirikunoorte to6d — Noorte Juht, nr 8, Ik 228-230.

202 EELK Laste- ja Noorsooté6 Uhendus, Wikipedia. http://et.wikipedia.org/wiki/EELK_Laste-_ja_
Noorsoot%C3%B6%C3%B6_%C3%9Chendus (06.12.2012)

203 Noored koguduses, Kiriku teejuht, Eesti Evangeelne Luterlik Kirik. http://www. eelk. ee/teejuht.
html#ptk5 (22.10.2012)

204 Huvitavaid fakte NNKU-NMKU ajaloost, YMCA Tallinn. http://www.tallinnymca.ee/huvitavat
(06.12.2012)
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3.2.11. Noored, kehakultuur ja sport

Kehakultuur ja sport oli kdige levinum vaba aja veetmise viis, mistdttu on sellel
peatutud lUhidalt ka eraldi. Sportlikke tegevusi vaba aja sisustamiseks pakkusid
peaaegu kdik noortelihingud, samuti oli osa koolides tegutsevaid &pilasringe spordi-
ringid. Peale nende vdimaluste tegutsesid noored spordiklubides, kus vdis harras-
tada vaga mitmesuguseid spordialasid. Noortele sportimisvdoimaluste pakkumises
oli tahtsal kohal Eesti Spordi Keskliit, sest sellesse organisatsiooni kuulunud spordi-
klubides sportimine oli opilastele lubatud.

3.2.12. Ulidépilasorganisatsioonid

1919. aastal avati Tartu Ulikool eestikeelse Ulikoolina, peale selle avati kdrgemad
dppeasutused ka Tallinnas. Ulidpilaste arv oli suhteliselt vdike. Aastail 1919-1939
|dpetas Tartu Ulikooli 5751 ulidpilast, aastail 1925—-1934 Idpetas selle keskmiselt
342 Ulidpilast aastas. Suur osa Ulidpilaskonnast oli koondunud akadeemilistesse
seltsidesse ja korporatsioonidesse (nt Vironia, Rotalia). Kokku tegutses Tartus Ule
poolesaja tudengiorganisatsiooni.?®

K&ik eelnimetatud noortelihingud ja -organisatsioonid likvideeriti 1940. aastal, kui
Nodukogude Liit oli Eesti okupeerinud.

Vahekokkuvote

Eesti Vabariigi esimese iseseisvuse perioodist saab noorte vaba aja sisustamise
arengust valja tuua mitu olulist momenti.

Oigusaktides maaratleti noorena kuni 20-aastasi inimesi, kuid tegutses mitmeid
noortelhinguid vdi noortele suunatud organisatsioone, mille tegevuses osalejad
olid margatavalt vanemad. Noortelihingutes osalejate alumine vanusepiir soltus
samuti noortelihingust ning varieerus algklasside dpilastest kuni kooli Idpetanuteni.
Peamine noorte vaba aja arendava veetmise vorm oli noortelihing voi noorteorga-
nisatsioon. Nende hulgas voib eristada nelja erinevat vormi:

205 Hiio, T. (2009). Eesti kdrgharidus ja teadus, Estonica. http://www.estonica.org/et/
Eesti_k%C3%B5rgharidus_ja_teadus_1918-1940/ (06.12.2012); Ruus, V.-R. (2002). Haridus iseseisvas
Eesti Vabariigis (1918-1940), Estonica. http://www.estonica.org/et/Haridus_ja_teadus/Eesti_
hariduse_ajalugu_%E2%80%94 %C3%BChe_rahva_vaimse_vabanemise_lugu/Haridus_iseseisvas_
Eesti_Vabariigis_1918-1940/ (06.12.2012)

Noortele sportimis-
voimaluste pakkumises

oli téihtsal kohal Eesti
Spordi Keskliit.

Kokku tegutses Tartus iile
poolesaja tudengiorgani-
satsiooni.

Koik eelnimetatud noorte-
lihingud ja -organisatsioo-
nid likvideeriti 1940. aastal,

kui Noukogude Liit oli Eesti
okupeerinud.
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Noorsootto opik

o koolides haridusseaduste p&hjal toiminud, noortele méeldud Gpilasringid ning -lihendused;

o noorte enda algatusel ja juhtimisel véljaspool kooli toiminud noortelihingud (koolinoorsoo liikumine,
UENU, ilidpilasorganisatsioonid);

o teiste organisatsioonide juures voi juhtimise all toimunud, lastele ja noortele suunatud tegevused (Noo-
red Kotkad, Kodutiitred, UMU, religioosse taustaga noorteiihendused ja ka noorte sport selles osas, mis
toimus spordiklubides);

o laste ja noorte enda aktiivsusel, kuid olulise tdiskasvanute abi ja toetusega toiminud skautide ja gaidide
malevad, Noorsepad.

Noorte osalus Gihingutes ja ringides laienes pidevalt. Uldiselt oli tegemist noorte ja ka vanemate inimeste
kodanikualgatusel pdhinevate, noortele suunatud tegevustega. Riigi roll seisnes pdhiliselt seadusandliku
raamistiku loomises, et korrastada tegutsemist noortetihingutes. Samuti toetas riik noorte arendavaid
vaba aja tegevusi nduga ja rahaliselt. Tegevuste ja raha poolest oli noorte vaba aja korraldamine suuresti
mitmesuguste seltside ja organisatsioonide kanda, ka vabatahtlikul tegevusel oli suur roll. Iga organisat-
sioon nagi noortele arendavate véimaluste loomist |dbi oma prisma, seadis sellest |ahtuvalt ka konkreet-
semad eesmargid ning valis toomeetodid. Noorsoot66 korralduse kandvad ideed olid aga luua soodne
keskkond elus hasti toimetuleva Uhiskonnaliikme arenguks ja toetada rahvusriigi ehitamist. Viimase idee
teostamine hakkas kolmekiimnendate aastate I6pupoole ka vagivaldset kuju votma, kuid jdi realiseerimata
Noukogude Liidu okupatsiooni tottu.

Noortejuhtide tegevuse professionaliseerumine seisnes peamiselt noortejuhtide koolitamises organi-
satsioonide sees. Juhtidena tegutsesid nii endised noortelihingute lilkkmed kui ka vabatahtlikud ja eriala-
spetsialistid valjastpoolt organisatsiooni. Koolitusi tegid organisatsioonid vastavalt oma normidele ja pare-
male dranagemisele, riiklikke standardeid selles valdkonnas veel ei olnud. Noortele pakutavad erialased
tdienduskursused ja muud kursused, mille sisulist ja pedagoogilist taset kontrollis haridusministeerium,
hdlmasid mitmete noortelihingute tegevusest olulise osa.

Paljud noortejuhid olid valjadppelt dpetajad ja ka tegutsesid dpetajana, kuid juhtide taust varieerus orga-
nisatsiooniti.

Aastatel 1920-1940 noorsoot66s toimunud arengut vOib pidada nooruse ja noorte thiskondliku rolli defi-
neerimise (iheks aspektiks. Selle tahendus seisnes noortele tdiendava meeldiva ja arendava ajaveetmise
vBimaluse, vairtuste ja oskuste kujundamise aja ning koha pakkumises. Uldiselt nihti tollal formaalhari-
dussilisteemi noorte sotsialiseerimisel peamise institutsioonina, kuid tunnetati, et selle méju lksinda ei ole
piisav ning on vaja pakkuda lisavéimalusi noorte Ghiskonnastamiseks. Noored ise, eeskatt vanemad noo-
red, nagid noortelihingutes peale muude arenguvdimaluste ka potentsiaali ennast teostada nii kitsamal
huvialal kui ka laiemalt Eesti arengusse panustades.
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3.3. NOORSOOTOO NOUKOGUDE LIIDU
OKUPATSIOONI PERIOODIL

Noukogude Liit inkorporeeris Eesti oma koosseisu 1940. aastal. Sellega muutus
Eesti riigikorraldus, samuti pidid muutuma inimeste meelelaad, tunded ja motted.
Uue korra olulisimaid tlesandeid oli hoida kontrolli all Ghiskonna meelsust. Noorte
hulgas oli selle eesmargi saavutamiseks oluline roll komsomoliorganisatsioonil (Ees-
timaa Leninlik Kommunistlik Noorsooiihing — ELKNU). Komsomoli- ja pioneeriorga-
nisatsiooni pedagoogilise tegevuse aluseks oli kommunismi klassikute valjatootatud
kommunistliku kasvatuse teooria. Oma olemuselt oli kommunistlik kasvatus kom-
munistliku partei eesmarkide ja meetodite selgitust6o, propaganda ja agitatsioon.
Eesmark oli nGukogude inimese kasvatamine, s.t Noukogude Liidu Kommunistliku
Partei ideoloogiast lahtuvate vaartushinnangute, teadmiste, hoiakute kujundamine.
Seda tehti metoodiliselt, selgitustdo algas vdaga noores eas ning toimus peaaegu koi-
kides elusfaarides. Vaga tahtsal kohal olid selles tegevuses haridussiisteem ja massi-
meedia. Koolides mitte ainult ei dpetatud ametlikku ajalugu, mis esitas Ndukogude
Liidu versiooni ajalooslindmustest, vaid ka kdik Gpetajad ja Oppeained pidid esitama
Opetatavat ndukogulikus vormis. Véljaspool koolislisteemi toimis poliithariduse
vorgustik, kus loenguid ja muid meetodeid kasutades kujundati noortes arusaamu
kommunismi ja Ndukogude Liidu voidukaigust.

3.3.1. Ideoloogiline kasvatustoo

K&ikjale imbunud ideoloogilise kasvatustdo (lesanne oli kasvatada noortest ,,ndu-
kogude inimesed”, kes oleksid valmis kommunistliku partei seatud vaartusi uskuma
ja tegutsema partei eesmarkide saavutamiseks. Eestimaa Kommunistliku Partei
Keskkomitees tegutsesid ideoloogiasekretar ning propaganda- ja agitatsiooni-
osakond, samad ametikohad olid ELKNU Keskkomitees. EKP KK Partei Ajaloo Insti-
tuut oli asutus, mille Glesanne oli ,6ige” maailmapildi loomine minevikku imber
kirjutades. 1966. aastal loodi Partei Ajaloo Instituudi juurde ELKNU ajaloo vabariiklik
komisjon. Linnades ja rajoonides moodustati parteikomitee juures vastavad komis-
jonid.2%

206 v/t |shemalt ELKNU ja Eesti demokraatliku noorsooliikumisg ajaloo uurimisest ja ajaloo-alase
materjali kogumisest algorganisatsioonides: soovitused. ELKNU Keskkomitee, Eesti NSV Riikliku
Ajaloomuuseumi filiaal Eesti Komsomolimuuseum (1984), Tallinn.

Uue korra olulisimaid iiles-
andeid oli hoida kontrolli
all iihiskonna meelsust.
Noorte hulgas oli selle
eesmdirgi saavutamiseks
oluline roll komsomoli-
organisatsioonil (Eestimaa

Leninlik Kommunistlik
Noorsooiihing — ELKNU).
Komsomoli- ja pioneeri-
organisatsiooni pedagoo-
gilise tegevuse aluseks oli
kommunistliku kasvatuse
teooria.
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Sarnaseid propaganda-
votteid nagu ajakirjanduses

ja koolis, kasutati ka noorte
vaba aja kujundamisel.

Propaganda ja agitatsioon kais vaga laial rindel. Noorte meelsuse mé&jutamisele olid
suunatud vabariikliku levikuga hailekandjad. ELKNU ajalehe Noorte H&3l esimene
number ilmus 18. septembril 1940. Ajaleht ilmus edasi sdja jarel ning 1946. aastal
muudeti see paevaleheks. Venekeelne analoog Stalinskaja MolodjozZ (hiljem Molod-
joz Estonii) ilmus 1950. aastast. Lastele oli mGeldud 1945. aastal alustanud ajakiri
Pioneer. 1946. aastal lisandus veel pioneeriajaleht Sade ja ajakiri Noorus ning 1960.
aastal lasteajakiri Taheke.?”’

Koolides said kdikide dppeainete &pikud ideoloogilise sisu. Opetust pidid jagama
ideoloogiliselt digete arusaamadega Opetajad, isegi kui neil puudus vajalik peda-
googiline véljadpe ja vbimekus Opetajatoodd teha. Tegelikkuses raagiti tunnis monigi
kord asjust nii, nagu ametlikult ei tohtinud. Koolikeskkond pidi olema kujundatud
kommunismi klassikute tsitaatide ja piltidega, sisse olid seatud punanurgad ja puna-
sed toad.**®

Ajakirjanduses ja koolides esitatavad seisukohad Ghiskonna kohta olid sageli lihtsalt
valed. Nende eesmark ei olnud luua adekvaatset pilti tegelikkusest, vaid kujundada
noortes tunde- ja méttemaailma, mis oleks kooskdlas kommunistliku partei esitatud
,ideaalse maailmaga*“.

Sarnaseid propagandavdtteid nagu ajakirjanduses ja koolis, kasutati ka noorte vaba
aja kujundamisel. Noorte maailmavaadet méjutavad ideoloogilise sisuga sGnumid
moodustasid peaaegu kdikide noortele pakutavate tegevuste, sindmuste ja organi-
satsioonide mitteeraldatava osa.

3.3.2. Eestimaa Leninlik Kommunistlik
Noorsooiihing
Tulenevalt Noukogude Liidu halduskorraldusest oli Eestimaa kommunistlik noorsoo-

tihing (ELKNU) tegelikult Gleliidulise Gihingu haru, mitte iseseisev organisatsioon.
Peale selle tegutses ELKNU Eestimaa Kommunistliku Partei (EKP) kontrolli all.

207 Vaarandi, A. (1975). Uhe ndukoguliku ajalehe siinni juures. — Saabus paev, 147; Ulevaade
Eestimaa Leninliku Kommunistliku Noorsootihingu ajaloost: 1. osa (XIX saj. [6pp — juuni 1941), Tallinn,
Ik 288; Herodes, K. Kommunistlik noor kompartei visioonis Eestis aastatel 1946-1948, |k 35-37.

208 pilve, E. (2010). Aga vene ajal pidi igas 8ppetunnis siduma 8ppematerjali poliitikaga: Ideoloogiline
kasvatus néukogude koolitunnis hilisstalinistlikus Eesti NSVs. — Tuna: Ajalookultuuri ajakiri, nr 4,

lk 54-71.
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Eestis moodustati komsomoliorganisatsiooni eelkdijana 1. juunil 1917 Tallinna Sot-
siaaldemokraatlik Noorte Klubi. Noored kommunistid tegutsesid mitmes vormis,
mis olid Eesti Vabariigis illegaalsed, kuid parast 1924. aasta massu kommunistlik
noorsoolhing enam jalgu alla ei saanud. Peale Eesti okupeerimist 1940. aasta juunis
moodustati juuli alguses EKP Keskkomitee (KK) algatusel Eestimaa Kommunistliku
Noorsoouihingu organiseerimiskeskus, mis andis korralduse hakata moodustama
EKNU kohapealseid organiseerimiskeskusi. Esimesena organiseerusid komnoored
Tartus, kus asutati Ulemaaline To6tavate Noorte Liit. Tallinnas toimus esimene
EKNU dldkoosolek juuli I6pus, samal kuul organiseeriti osakonnad ka mitmes teises
linnas. 18. oktoobril 1940 liideti kdigi kolme Balti riigi komsomoliorganisatsioonid
tleliidulise komsomoliorganisatsiooniga. Parast Uleliidulise Leninliku Kommunist-
liku Noorsooiihinguga (ULKNU) liitmist hakati organisatsiooni nimetama Eestimaa
Leninlikuks Kommunistlikuks Noorsooiihinguks.2® Uldiselt olid ULKNU ja seega ka
ELKNU eesmirgid

o abistada kommunistlikku parteid noorte kasvatamisel kommunismi vaimus,
o kaasata noori uue Gihiskonna tlesehitamisse,

o kasvatada Uiles noor pdlvkond igakiilgselt arenenud inimesi, kes hakkavad elama
ja todtama kommunismi tingimustes.

Oma ulesannete taitmiseks jagunesid kommunistlikud noorteorganisatsioonid
kaheks suureks eagrupile suunatud allorganisatsiooniks:

o vanematele noortele suunatud komsomol keskendus 14—28-aastastele noortele,

o pioneeriorganisatsioon keskendus 10—15-aastastele noortele.

209 Herodes, K. Kommunistlik noor kompartei visioonis Eestis aastatel 1946-1948, lk 14; Noorte Haal,
nr 56, 23.10.1940.

Komsomol keskendus
14-28-aastastele noortele,

pioneeriorganisatsioon
keskendus 10—-15-aastas-
tele noortele.
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ULKNU péhikiri (1936): ULKNU on /.../ iiks Kommunistliku Noorsoo Internatsionaali riihmi,
tunnistab selle programmi ja pohikirja, tdidab selle otsuseid ja votab aktiivselt osa selle toost.
ULKNU kuulub UK(b)P juurde, on selle reserviks ja abiliseks. BolSevike partei juhtimisel kasva-
tab ULKNU noorsugu kommunismi vaimus ja koondab seda néukogude véimu iimber. ULKNU
on parteitu massiorganisatsioon, mis iihendab oma ridades linna ja maa eesrindliku, poliitili-
selt haritud té6tava noorsoo laialdasi kihte.

Komsomoli eri vanusegruppidele suunatud organisatsioonide loomisel oli oma roll Venemaal tegutsenud
skautidel. Skautlus kill [Aammatati, kuid sellest voeti komsomoli- ja pioneeriorganisatsiooni tle mitmeid
tegevuspohimotteid, samuti osalesid skaudijuhid pioneeriorganisatsiooni moodustamisel.

ELKNU struktuur jargis kaht pShimdtet: territoriaalne ja organisatsiooniline. Territoriaalne pdhimdte
tdhendas, et ELKNU tegevus oli korraldatud riigi haldusjaotuses kesksete iiksuste imber, milleks olid
parast teist maailmasdda maakond ja vald, alates 1950. aastast linn ja rajoon (ja lGhiajaliselt ka oblast).
1964. aastast alates oli Eestis 6 vabariikliku alluvusega linna ja 15 rajooni. Rajoonikomiteed loodi alates
1945. aastast ka Tallinna linnarajoonides. Palgalisteks to6tajateks olid linna- v&i rajoonikomitee sekretar,
organiseerimisosakonna, kooliosakonna ja tldsektori juhataja, instruktorid (2—4) ning tehnilised t66ta-
jad.?%° Organisatsiooniline pGhim&te tahendas seda, et komsomoli algorganisatsioone moodustati ka orga-
nisatsioonides: ettevotetes, koolides, tlikoolides. Tegemist oli Gildiselt kdrgkoolide ning kohaliku ja liidulise
alluvusega suurte ettevétete algorganisatsioonidega.?!!

Komsomolikomiteede roll organisatsioonides ja thiskonnas oli paiguti markimisvaarne ja sisuline. Polii-
tilise sula perioodil 1950. aastate |6pus ja 1960. aastate alguses tdid komsomolikomiteed Eestisse mit-
meid algatusi, mis said noorte hulgas populaarseks ja leidsid k&lapinda terves ihiskonnas. Arksamad olid
kdrgkoolide komsomolikomiteed. Tartu Riikliku Ulikooli (TRU) komsomolikomitee initsiatiivil moodustati
1963. aastal rahvusvaheliste suhete ring.?*2 TRU ja Eesti P&llumajandusakadeemia komsomolikomitee
eestvedamisel alustati 1965. aasta sigisel Tartus Ulidpilaspdevadega, mis 1966. aastal toimusid juba nii
Tartus kui ka Tallinnas. TRU ja teiste kdrgkoolide komsomolikomiteed tegutsesid aktiivselt demokraatia ele-
mentide rakendamisel nii Uldhariduskoolides kui ka kdrgharidussfaaris.?'®* Tegemist oli kooli voi k&rgkooli

210 ERAF 247.66.53, | 46-138, Cniucok PYKOBOAALLMX KOMCOMOJILCKMX paboTHMKOB 3a 1940-1980 rr/ELKNU oblasti-, linna-,
maakonna- ja rajoonikomiteed, 46—138.

211 ERAF 247.78.301, | 126, Komsomoliajaloo uurimisest ja komsomoli parteilisest juhtimisest, dateerimata; Ulevaade Eestimaa
Leninliku Kommunistliku Noorsoolhingu ajaloost: 2. osa (juuni 1941-1985. aasta). (1986). Tallinn, |k 199, 267, 322.

212 | oone, E. (2003). 1964-1970. — Tiiiir, K. (toim) RSR40. Rahvusvaheliste Suhete Ring 1963-2003. Malestuste kogumik, Tartu,
lk 18-23.

213 Adamson, K., Titma, M. (2009). Nooruslikust eneseteostusest siisteemi kriitikani: 1960. aastate Tartu tlikooli
komsomoliorganisatsioon. Akadeemia, nr 12, Ik 2287-2303.
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komsomolikomiteede kaasamisega vastavate asutuste juhtimisse. ELKNU algatusel korraldati aastatel
1957-1990 noorte suvepéevi, millest vottis igal aastal osa tuhandeid noori.?**

Komsomol ja komnoored ENSV rahvamajanduses

Kommunistliku partei struktuuritiksusena oli komsomolil kohustus suunata noori Ules ehitama alguses
kommunistlikku, hiljem sotsialistlikku Ghiskonda. Praktikas tdhendas see t66tamist mitmesuguste t60s-
tusrajatiste ehitamisel ning ka osalemist tootmistegevuse jdrelevalves. PShiliselt toimus see sotsialistliku
voistluse raames erinevatel [66kté6objektidel ehk objektidel, kus olid kunstlikult loodud t66ks soodsad
tingimused, mistottu olid ka té6tulemused keskmisest paremad ja neid sai kasutada propaganda eesmar-
kidel. Konkreetsed suunad rahvamajanduse arendamiseks anti ja objektid valiti kommunistliku partei ja
komsomoli liinis pdhiliselt Gleliidulisel tasandil. Parast sGda oli l60ktooobjekte, kus komnoored td6tasid,
sadu. Eesti komnoored too6tasid paljudel Uleliidulise ja vabariikliku tahtsusega ehitusobjektidel, Eestis t66-
tasid aga tuhanded mujalt NSVL-ist parit komnoored.

Komsomol ja noorteiiritused

Komsomol pakkus noortele mitmesuguseid vaba aja veetmise vGimalusi. 1957. aastal peeti Moskvas
VI tlemaailmne noorsoo- ja Ulidpilasfestival, milles osales noori enam kui sajast riigist.2*® Et liiduvabariigi
komsomol jargis keskorganisatsiooni initsiatiivi, toimusid sarnased Uritused ka Eestis. 1957. aastal korral-
dati | Eesti NSV noorsoo- ja Ulidpilaste festival. 1957. aastal rikastus kasvatustdo noorte suvepaevadega.
Selle ellukutsumise iheks pdhjuseks voib pdhjendatult oletada noorte suurt huvi kirikukoguduste liikkmeks
saamise vastu, hoolimata usuvastasest propagandast. Suvepdevade ellukutsumise lks eesmarke oligi
luua vastukaal kiriklikule leeris kdimisele; suvepdevi tunti ka ,vGsaleeri“ nime all. Hilisematel aastatel usu-
vastane propaganda taandus ning tegemist hakkas olema 18-aastaseks saanud elluastuvate, kutse- voi
keskkooli dsja I6petanud noorte kokkutulekutega, mis olid olulisel maaral virtsitatud kommunistliku
kasvatuse elementidega. 1984. aastaks oli noorte suvepadevadest osa vétnud tle 150 000 noore.?®

214 Festi Rahva Muuseum, virtuaalniitused, N&ukogulik 1ahetus ellu — noorte suvepaevad Eesti NSVs, http://www.erm.ee/
UserFiles/enaitus/Suvepaevad/ (30.12.2012)

215 Kuuli, 0. (2001). Sula alguses ja I8pus: Tartu Glikooli komsomoliorganisatsioon 19551957 ja 1967—1968. — Tartu Ulikooli
ajaloo muuseumi materjale, Tartu, Ik 68--75.

216 vt |shemalt: Eesti NSV 8pilaste-kommunistlike noorte | vabariikliku kokkutuleku juhend: Tallinnas 1957. a. — ELKNU
Keskkomitee, Eesti NSV Haridusministeerium, Tallinn, 1957; ERA R-2309.1.436, |. 70, Eestimaa Leninlik Kommunistlik
Noorsooiihing,1970, dateerimata; ERAF 247.78.368, . 25, 31, 60 aastat Eestimaa Leninlikku Kommunistlikku Noorsootihingut,
koostanud Jekaterina Lassur, 1980.
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Rahvaiilikoolide liinis hakati
1960. aastate I6pus noor-
tele pakkuma elluastumise
programmi ,,Noorte ABC".

Peale selle korraldati kutse-
meisterlikkuse konkursse,
turismi-puhkelaagreid,

sportlikke, sjalis-sportlikke
voistlusi.

Alates 1980. aastatest kor-
raldas ELKNU mitmesugu-
seid konkursse ja voistlusi,
nagu kutsealakonkursid,
esseevoistlused, oliimpiaa-
did, seminarid.

Rahvalilikoolide liinis hakati 1960. aastate 10pus noortele pakkuma elluastumise
programmi ,Noorte ABC“. Tegemist oli jarjekordse poliitharidusliku ettevétmisega
(programmi seitsmest eesmargist neli esimest olid meelsuse kasvatamine?'’), mil-
lele lisaks tutvustati noortele ka olmekultuuri.?®

Parimad isetegevuskollektiivid osalesid Gleliidulistel konkurssidel. Peale selle korral-
dati kutsemeisterlikkuse konkursse, turismi-puhkelaagreid, sportlikke, s6jalis-sport-
likke vdistlusi jm. Aastatel 1975-1977 osales noorsookollektiivide konkurssidel ja
Ulevaatustel 5135 kollektiivi ja nende ridades 59 226 noort.?'° Alates 1980. aastatest
korraldas ELKNU mitmesuguseid konkursse ja v8istlusi, nagu kutsealakonkursid,
esseevdistlused, olimpiaadid, toimusid seminarid kogemuste vahetamiseks. ELKNU
andis valja ka auhindu: kunsti- ja kirjanduspreemiaid, teadus- ja tehnikapreemiaid,
p&llumajanduses ja toostuses saavutatud heade toé6tulemuste preemiaid.?®

Komsomoli liikmeskond

Algselt voisid komsomoli kuuluda 15—26-aastased isikud, vanemad kui 26-aastased
vOisid jaada organisatsiooni nGuandva haaledigusega. Vanuse alampiiri alandati 14
eluaastani ametlikult 1949. aastal (kuigi 14-aastasi hakati komsomoli vétma juba
teise maailmasdja ajal) ning Glempiir tdsteti 28 eluaastani 1958. aastal. ULKNU
liikmed, kes olid saanud 28-aastaseks, langesid komsomolist valja, kui nad ei olnud
valitud komsomoliorganitesse voi ei olnud komsomolitool.

ELKNU lilkkmete arv kasvas 1945. aasta 1191-st 1985. aasta 162 260-ni. Liikmete
arvu kasv oli pdhjustatud mitmetest arengutest, mis olid seotud Eesti noorte aktiiv-
suse ja veendumustega vaid osaliselt, kuigi ka see oli {iks liitumise p&hjusi. Uks
oluline pdhjus oli Ndukogude Liidu rahvuspoliitika, mille raames asustati Eestisse
sadu tuhandeid komsomoliealisi noori teistest liiduvabariikidest (kokku umbes 1,1
miljonit inimest, enamik kil ei jadnud siia elama???). Teine komsomoliliikkmete arvu
suurenemise pohjus oli haridustee pikenemine, mis tegi haridussiisteemis viibivad

217 ERAF R-2048, 1, 1977, Rahvaiilikooli “Noorte ABC” pohimaarus.

218 EL KN XVI kongress, Eesti Raamat, Tallinn, 1972, Ik 26.

219 (Jlevaade Eestimaa Leninliku Kommunistliku Noorsooiihingu ajaloost: 2. osa (juuni 1941-1985.
aasta). (1986). Tallinn, Ik 336.

220 Martinson, K. Bruus, K. Sikk, T. (2000). Noorsooliikumise ajaloost Eestis. — Eesti Noorsooraport:
Eesti noorsoopoliitika tlevaade, Ik 35--50.

221 Tjit, E.-M. (2011). Eesti rahvastik: Viis pSlvkonda ja kimme loendust, Tallinn, 1k 111-112.
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noored agitatsioonile suhteliselt holpsalt kattesaadavaks. Kolmanda tegurina mgju-
tas komsomoli lilkmete arvu kdrgkoolidesse vastuvdtmise kord. Alates 1959/1960.
Oppeaastast hakkas kehtima kord, mis ndudis sisseastujalt ka komsomoli soovitust.
Komsomol oli ka ainuke ametlikult lubatud noorteorganisatsioon, kus tGhiskondlikult
aktiivsed noored said end teostada. Ametialase ja parteilise karjaari tegemiseks oli
komsomoli kuulumine vaga soovitatav. Alates aastast 1950 (iletas eestlaste osakaal
ELKNU-s 50% piiri, 1989. aastal oli see naitarv 61%. Maakohtades oli eestlaste osa-
kaal 89%, linnades 45%, mis peegeldab tdsiasja, et toOstusettevotete ja -asulate
todtajad olid véga suures osas siia toodud NSV Liidu teistest osadest. Uleliiduliste
ettevotete komsomolialgorganisatsioonides vdis olla mitte-eestlasi Gile 95%. 1990.
aastal oli ELKNU-sse jadnud vaid 25 198 liiget.

Pioneerid

Eestis alustati pioneeritddga 14. augustil 1940, kui EKNU Keskkomitee (ELKNU KK)
juurde moodustati pioneerit66 organiseerimisbiliroo, millest kujunes vabariiklik
pioneeristaap; linnades ning maakondades asutati kohalikud staabid. Vastavalt Ule-
liidulisele korraldusele allus pioneeriorganisatsioon ELKNU-le. ELKNU KK pleenumil
1950. aasta jaanuaris kinnitati ENSV Vabariikliku Pioneeride NGukogu koosseis ning
selle juurde moodustati poliittdo, teaduslik-tehnilise t606, kultuuritdd ja sporditoo
sektsioon. Nagu Venemaalgi olid ka Eesti pioneeriorganisatsiooni arendamisel
algusaastatel tegevad endised skaudid ja skaudijuhid, kes oma oskusi ja kogemusi
kasutades panustasid oluliselt pioneeriorganisatsiooni arengusse. Eesti oli selles
suhtes teistele liiduvabariikidele eeskujuks.??? Vastavalt 1959. aastal vastuvdetud
pohikirjale oli pioneeriorganisatsiooni lilesanne korraldada tunnivélist tegevust,
tegevusi pioneerimalevates ja -rihmades ning ka pioneerijuhtide ettevalmista-
mist.?%

222 53|k, M. (2009). Laste- ja noorsoo-organisatsioonid. — Jarvamaa nr 2: Loodus, aeg, inimene,
Tallinn, |k 147-153.

223 500n, K. (koost) (1987). Eesti NSV haridusasutuste ajalooteatmik: 1 osa: Uldharidus aastail 1940
1960, Tallinn, Ik 18-19.

1950. aastal kinnitati ENSV
Vabariikliku Pioneeride
Noéukogu koosseis ning
selle juurde moodustati
poliittéé, teaduslik-tehni-
lise t66, kultuurit6o ja

spordit6o sektsioon.

Nagu Venemaalgi olid ka
Eesti pioneeriorganisat-
siooni arendamisel algus-
aastatel tegevad endised
skaudid ja skaudijuhid.
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Esimesed pioneerilaagrid
avati ENSV-s 1941 aastal,
kokku oli tol suvel

pioneerilaagris 2985 last.

Pioneerilaagris kdiis
1989. aastal 67 981 last.

ULKNU tegevus lopetati
1991. aasta septembris.

Pioneeriorganisatsioon oli
juba 1988. aastal iimber
kujundatud noorte-
organisatsiooniks ELO.

Pioneerilaagrid

Laste suvepuhkuse korraldamise riiklikult ja ideoloogiliselt vastuvdoetavamaks vor-
miks said pioneerilaagrid. Korralduslikult olid pioneerilaagrid osa ametithingute
sotsiaalkindlustuse slisteemist, noorte vaba aja sisustamisel tehtav kommunistlik
kasvatusto6 oli komsomoli tilesanne.?** Esimesed pioneerilaagrid avati ENSV-s 1941
aastal,??® kokku oli tol suvel pioneerilaagris 2985 last. Aastatel 1959-1964 veetsid
pioneerilaagris suvepuhkust kokku 115 964 last. Alates 1964. aastast oli vGimalus
minna ka mone teise liiduvabariigi pioneerilaagrisse.?*® Pioneerilaagris kais 1970.
aastal 45 739, 1981. aastal 62 480 ja 1989. aastal 67 981 last.?*’

Tabel 2. Pioneeriorganisatsiooni liikkmete arv

Aasta Arv

1940 20 000
1951 60 126
1978 73 359

ULKNU tegevus |8petati 1991. aasta septembris, kui Venemaa Féderatsiooni pre-
sident Boriss Jeltsin keelustas Noukogude Liidu Kommunistliku Partei ning koos
sellega ka partei kommunistliku noorsoo-organisatsiooni. Eestis |6petas komsomo-
liorganisatsioon tegevuse martsis, kui ELKNU XXII kongress reorganiseeris selle Ees-
timaa Noorsooliiduks, mis IGpetas tegevuse oktoobris 1991.2%

Pioneeriorganisatsioon oli juba 1988. aastal Umber kujundatud noorteorgani-
satsiooniks ELO, mis toona oli akroniiiim nimetusest Eesti Laste Organisatsioon.
Lihendi ELO tdhendus on vastavalt ihiskonnas toimunud muutustele mitu korda
teisenenud. Eesti Laste Organisatsioon 1980. aastate I6pus réhutas rahvuslik-
kust ja Eestit. 1998. aastal vOeti aluseks eduteooria ja nimeks sai Edukate Laste

224 yit nt UAUKN sekretariaadi otsust 30. aprillist 1940 “Kasvatustdd tugevdamisest
pioneerilaagrites”. (1"94”8). — Kaitiskomitee to6taja kdsiraamat: materjale abiks kaitiskomiteedele,
Tallinn, Ik 278-279; UAUKN sekretariaadi otsus 2. juunist 1943 “Ametitihingulise t66 tugevdamisest
laste seas”. (1945). — M&arusi ja otsuseid ametitihingute t60 alalt, Tallinn, Ik 60-62.

225 ERA R-14.1.913, |. 19, Vabariikliku pioneerilaagrite komisjoni istung, 20.06.1941.

226 iik, L. (2000). Ametitihingud v86ra vimu all (1940-1990), Tallinn, Ik 63, 92.

227 Kask, U. (koost) (1990). Haridus Eestis: Statistikateatmik: 1945-1989, Tallinn, Ik 118-119.

228 ERAF 31.152.57, pagineerimata, Eestimaa Noorsooliidu Keskkomitee otsus nr 5, 02.10.1991.
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Organisatsioon. Eduteooria jai ELO-le sidameldhedaseks, kuid tunnetati, et sGna edukas on natuke halva-
maiguline ning uueks nimekujuks sai Laste- ja Noorteorganisatsioon ELO, mida kirjutati ka pikemalt: Laste-
ja Noorteorganisatsioon Edukate Laste Organisatsioon. 2002. aasta Uldkoololekul kinnitati uueks nimeks
Noortelihendus ELO.

Komsomoli rollist Eesti ithiskonnas

Komsomol oli noorteorganisatsioon, mille eesmark oli tagada noorte sotsialiseerimine kooskdlas riiki
valitseva reziimi ootustega. SeetSttu pidid tegevuses osalema vGimalikult paljud noored ja alternatiivsed
organisatsioonid ei olnud selle kdrval sallitud. Ajalukku vaadates on naha, et totalitaarsed ja autoritaarsed
poliitilised reZiimid kalduvad ikka sellise Glesande ja positsiooniga noorteorganisatsioone ellu kutsuma.
Noukogude Liidu komsomoli, Saksamaa Hitlerjugendit ja Itaalia Opera Nazionale Balillat on nimetatud
taoliste organisatsioonide puhtakujulisemateks naideteks.?” Need ei olnud aga ainukesed. Sarnase (les-
andega noorteorganisatsioon tegutses ka Portugalis parast 1926. aasta riigipooret°, Saksa Demokraatli-
kus Vabariigis parast Teist maailmasdda?®!, Poolas?*?, Kreeka Teise maailmasdja eelne diktaator |. Metaxas
uritas ellu kutsuda sarnase organisatsiooni, kuid suurema eduta.??

3.3.3. Laste Ekskursiooni ja Turismi Keskmaja

Kuuekiimnendatel aastatel hakati arendama matkamist ja reisimist kui noorte vaba aja veetmise
meetodit, mille kdigus noored tutvusid nii oma kodukoha kui ka vennasrahvastega. Eesti NSV-s asu-
tati 1965.aastal ENSV Laste Ekskursiooni ja Turismi Keskmaja, mis koordineeris ja korraldas matku,
kodu-uurimist, giidide valjadpet. Uleliidulisel tasandil toimus see NSV Liidu Noorsooorgani-
satsioonide Komitee ja rahvusvahelise noorte turismibiroo Sputnik kaudu, millel olid vabariiklikud
filiaalid. 1976. aastal vottis Sputniku Eesti filiaal vastu 9047 turisti NSV Liidu teistest vabariikidest ja

229 pringsheim, K. H. (1962). The Functions of the Chinese Communist Youth Leagues (1920-1949), The China Quarterly, kd 12,
Ik 75-91.

230 Queirds, J. 0. (2012). History of Youth Work and Youth Policies in Portugal, in brief kasikiri autori valduses.

231 gpatchek, C. (2009). The German perspective: youth work, integration and policy. — Verschelden, G. Coussée, F. de Walle, T.
V., Williamson, H. (toim) The history of youth work in Europe. Relevance for youth policy today, Strasbourg.

232 Sinczuh, M. (2009). Poland: the ideological background to youth work. — Verschelden, G., Goussée, F., de Walle, I. V.,
Williamson, H. (toim). The history of youth work in Europe. Relevance for youth policy today, Strasbourg.

233 Gjannaki, D. (2012). Youth Work in Greece: A Historical Overview, kasikiri autori valduses.
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Spordivaldkonnas Iéiks

Eesti iile organisatsioonidel

baseeruvalt kehakultuuri- ja
spordiharrastuselt riiklikule

spordikoolide siisteemile.
1945. aastal avati Eesti
NSV-s viis spordikooli 200
opilasega.

1988. aastal kdiis spordi-

koolides 45 240 noort ja
last.

4696 valisturisti ning Uleliidulistele marsruutidele saadeti 2837 ning noorsoo-
laagritesse 287 Eesti elanikku.?** Perioodil 1982-1989 ldhetati NSV Liidu
teistesse piirkondadesse 18 000, Eesti NSV-ssel6 000 ja valisriikidesse umbes
19 000 noort; Eestis vGeti vastu valismaalt 110 000 ja teistest liiduvabariikidest
90 000 noort.?*

3.3.4. Sport ja kehakultuur

Sport, nii tippspordi kui ka spordiharrastusena, taitis NGukogude Eestis mitut funkt-
siooni. Lisaks noorte kasvatamisele terveiks ja tugevaiks NGukogude Liidu koda-
nikeks kuulusid spordi ilesannete hulka valisriikidele oma voimsuse demonstree-
rimine sportlike tulemuste kaudu ning noorte tdhelepanu ja aja hoidmine sisus-
tatuna, et vahendada vdimalusi dissidentliku meelsuse arenguks. Eesti jaoks oli
spordil veel lisatahendus — see oli véimalus demonstreerida vdikse rahva olemasolu
ja tublidust.?®

Spordivaldkonnas ldks Eesti (ile organisatsioonidel baseeruvalt kehakultuuri- ja
spordiharrastuselt riiklikule spordikoolide siisteemile. Spordikoolid olid Gppeasutu-
sed sportlaste, instruktorite ja kohtunike ettevalmistamiseks. 1945. aastal avati Eesti
NSV-s viis spordikooli 200 dpilasega, 1946. aastal tegutses seitse lastespordikooli. %’

Toimis kaks eri liini, ametilihingu ja haridusministeeriumi liin, mille alluvuses spordi-
koolid tegutsesid. 1970. aastaks oli laste spordikoolide arv tdusnud 59-ni ja see
kasvas edasi kuni 74-ni aastal 1988. Nende kaudu sai kehakultuuri- ja sporditege-
vusest osa 1970. aastal 16 682 ja 1988. aastal 45 240 last ja noort.?*® Peale spor-

234yt ERAF 31.154.8, Aruanne Noorsoo Rahvusvahelise Turismifirma “Sputnik” ja ENSV
Noorsooorganisatsioonide Komitee t66st ELKNU 18.—19. kongresside vahelisel ajal, 1978-1981;
ERAF 31.150.65, ELKNU KK Noorsoo Rahvusvahelise Turismi Biiroo “Sputnik” nimekirjad vilisreisidel
kainuist, tulevaste turismigruppide juhtidest, reisidokumentide vormistamisest, 1984-1988;
Ulevaade Eestimaa Leninliku Kommunistliku Noorsooiihingu ajaloost: 2. osa, lk 250, 335, 363.

235 Martinson, K. Bruus, K. Sikk, T. (2000). Noorsooliikumise ajaloost Eestis. — Eesti Noorsooraport:
Eesti noorsoopoliitika tilevaade, Ik 35-50.

236 gport Eestis 1945-1991, Okupatsioonide muuseum, http://www.okupatsioon.ee/en/overviews-
1940-1991/15-sport_(30.11.2012).

237 Eesti spordiliikumise arengu kronoloogia — organisatsioonid, sindmused, isikud, Eesti
Olimpiakomitee. http://vana.eok.ee/eesti_spordililkumise_arengu_kronoloogia?sess_admin=c197
b51049a69b9028ff9432e8d117c3 (viimati vaadatud 30.11.2012). ERA R-2309.1.2856, I. 3670, ENE
VII kéide, kasikirjad, markséna: spordikool, 28.12.1972; Méaepalu, E. (1975). Noorte sport ja kehaline
kasvatus. — Oppiva noorsoo sport: XVII konverentsi kehakultuuri alal materjalid, Tartu, Ik 3-5.

238 Kask, U. (koost) (1990). Haridus Eestis: Statistikateatmik: 1945-—1989. Tallinn, k 118-119.
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dikoolide said lapsed plihenduda spordile ka spordiklassides; 1988. aastal kais 88
spordiklassis 1650 dpilast.?** ELKNU viis |dbi v&istlussarju ,Nahkpall“, , Kuldlitter”,
,Hobekart”, korraldati jooksu- ja suusavdistlusi.

Korraldati ka sdjalis-sportlikke mange. Kotkapoeg ja PGuavalk olid nooremale ja
vanemale koolieale suunatud sdjalis-sportlikud mangud, milles osales 1960. ja
1970. aastatel kimneid tuhandeid noori. Nende tegevuseks oli lahingus ettetule-
vate olukordade ja tegevuste imiteerimine, naiteks luuramine, kannatanute abista-
mine, rinnak jne.

3.3.5. Huvitegevus

Parast s6da muutus ka taidlus- ja kultuuriharrastustega tegelemise korraldus, tek-
kis riiklik stisteem. To6le hakkasid klubid, laste muusika- ja kunstikoolid, pioneeride
majad ja paleed ning spetsialiseeritud vaba aja veetmise asutused. Need asendasid
enne sGda vabatahtlikes organisatsioonides toimunud tegevusi ja tagasid kontrolli
tegevuste ning osalejate (le. Enamik klubides tegutsenud ringe olid taidlusringid,
kuid tegutses ka mitmesuguseid muid huvialakoondisi. 1. jaanuaril 1978 tegutses
klubide juures 991 lasteringi 17 151 osavdtjaga. Naitena niisugustest klubidest voib
nimetada J. Kreuksi nimelist Noorsoo Kultuuripaleed, mis asutati 1946. aastal Tal-
linnas ja oli mdeldud peamiselt kutsekoolide dpilastele, kuid seal osalesid ka teised
Tallinna lapsed. 1978. aasta alguses tegutses seal 17 ringi 416 osav&tjaga.?*® Praegu
tuntakse hoonet, milles see tegutses, Mustpeade Majana. Teistest sarnastest asu-
tustest vGib nimetada Jaan Tombi nimelist Kultuuripaleed, mis asutati 1940. aas-
tal samuti Mustpeade Majas, alates 1965. aastast tegutses see tdnapdeval Salme
Keskuse nime all tuntud hoones.

Kunsti- ja muusikakoolid

Esimesed muusikakoolid asutati Tartus, Narvas ja Valgas 1940. aastal.?** Nouko-
gude aja alguses jatkasid ka m&ned eestiaegsed kunsti- ja muusikakoolid.?*? Sta-

239 5port Eestis 1945--1991, Okupatsioonide muuseum, http://www.okupatsioon.ee/en/overviews-
1940-1991/15-sport (30.11.2012).

240 K|ubid ja rahvadlikoolid. — ENSV entsiiklopeedia. (1978). Tallinn, Ik 205.

241 ENSV Teataja 1940, 8, 68, ENSV Rahvakomissaride Noukogu otsus, 13.09.1940.

242 ERA R-14.1.434, |. 16, Tegevuse aruanded, kdrgemad eradppeasutised, kunstikoolid, 1940-1941.

Korraldati ka sojalis-
sportlikke mdnge.

Toole hakkasid klubid,
laste muusika- ja kunsti-
koolid, pioneeride majad

ja paleed ning spetsiali-
seeritud vaba aja veet-
mise asutused.

Esimesed muusikakoolid
asutati Tartus, Narvas ja
Valgas 1940. aastal.
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1970. aastal oli Eestis

26 laste muusikakooli.
See arv kasvas 1989. aas-
taks 50-ni. Opilaste arv
nendes suurenes 4747-st
8128-ni.

Pioneerimajad ja pionee-
ride paleed olid noorte
vaba aja sisustamiseks
loodud asutused, mille
juures tegutsesid erine-
vad huvitegevuse ringid
kunstist spordini.

tistikaameti andmetel oli 1970. aastal Eestis 26 laste muusikakooli, see arv kasvas
1989. aastal 50-ni. Opilaste arv nendes suurenes 4747-st 8128-ni.?** Samuti tekki-
sid ansamblid koolides, 1960. aastate teisel poolel oli igas teises-kolmandas koolis
kitarriansambel, aga mangiti ka muid pille.?** Laste kunstikoole oli palju vahem.
1970. aastal tegutses vaid 2 laste kunstikooli ja ka 1989 oli neid 8. Osalejaid oli
1970. aastal 117 ning 1989. aastal 982.2*5 Kunsti harrastamise vGimalused ei piir-
dunud ainult kunsti- ja muusikakoolidega. Selle harrastusega said lapsed tegelda
ka pioneerimajades ja pioneeride paleedes, samuti tegutsesid sarnased ringid Gld-
hariduskoolides.

Pioneerimajad

Pioneerimajad ja pioneeride paleed olid noorte vaba aja sisustamiseks loodud
asutused, mille juures tegutsesid erinevad huvitegevuse ringid kunstist spordini.
Esimene pioneerimaja, Tallinna Pioneeride Maja, avati Tallinnas 15. jaanuaril 1941,
Opilasi oli ringides kokku 289. Parast sGda taaskaivitati pioneerimaja 1946. aastal
Tallinna Pioneeride Palee nime all. To6d alustas 21 ringi, lapsi oli ringidesse regist-
reeritud 435.2% 1950. aastal tegutses seitse pioneerimaja ja tks pioneeride palee,
1970. aastal 16 pioneeride paleed ja pioneerimaja, 1989. aastaks oli nende arv Ees-
tis kasvanud 27-ni.

Peale pioneerimajade tegutsesid spetsialiseeritud, kindlatele valdkondadele kes-
kendunud asutused. 1970. aastal tegutses Noorte Tehnikute maja, kolm looduse-
sOprade maja ning laste ekskursiooni- ja turismijaam. 1989. aastaks oli lisandunud
veel neli noorte tehnikute maja.?%’

3.3.6. Eesti Ulidpilaste Ehitusmalev

EUE tekkis Gihe osana Uleliidulisest Ulidpilaste Koondmalevast, mis omakorda oli
inspireeritud komsomoli I66kto6brigaadidest. Nende ellukutsumise aluseks oli

243 Kask, U. (koost) (1990). Haridus Eestis: Statistikateatmik: 1945-—1989. Tallinn, Ik 118-119.

244 Muusika N&ukogude Eestis, Okupatsioonide muuseum. http://www.okupatsioon.ee/et/eesti-
1940-1991/12-muusika (viimati vaadatud 30.11.2012).

245 Kask, U. (koost) (1990). Haridus Eestis: Statistikateatmik: 1945--1989. Tallinn, Ik 118-119.

248 Ajalugu, Tallinna Huvikeskus “Kullo”. http://www.kullo.ee/index.php?page=151& (30.12.2012).
247 Kask, U. (koost) (1990). Haridus Eestis: Statistikateatmik: 1945-—1989. Tallinn, Ik 118-119..
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tOsiasi, et NSV Liidus valitses sel perioodil krooniline t66jéupuudus ning GliGpilasi
rakendati olukorra leevendamiseks. EUE alguseks peetakse 1964. aastat, kui 125
Gliopilasest koosnev riihm sditis Kasahstani ehitustoodele. Alates 1966. aastast
tootasid malevariihmad toonase ENSV juhtkonna ndudel peamiselt Eestis, kus neid
rakendati tldehitusto6del maapiirkondades.?*® Peale tootamise veedeti aktiivselt
ka vaba aega. EUE-s valitses tisnagi julge ja tihiskonnakriitiline hoiak, malev kujunes
Eestis viaga populaarseks. Uhiskonnakriitika avaldus eriti selgelt iga-aastastel male-
vakokkutulekutel. EUE lilkkmete hilisemas elus oli suur tihtsus malevas soetatud
tutvustel ning saadud t006- ja organiseerimiskogemustel.

EUE riihmad tegutsesid ka mujal NSVL-is ja vdlismaal, peamiselt Saksa DV-s ja
Tsehhoslovakkias. EUE &itseaeg jai 1970. aastatesse, kui malevas oli igal aastal
umbes 2000 ulidpilast ehk 10% Eesti (ilidpilaskonnast. Maleva populaarsus hakkas
vahenema 1980. aastate 10pul. Selle ks pdhjus oli NSV Liidu raske majanduslik
olukord, mistottu peamised téode tellijad — kolhoosid ja ehitusmajandid — loobu-
sid malevariihmade teenetest. 1988. aastal loodi ELKNU KK biiroo otsusega EUE-st
samanimeline firma. Firma elujouliseks siiski ei kasvanud, parast Eesti taasiseseisvu-
mist tegutsesid kuni 1993. aastani veel vaid Uksikud malevariihmad.?*®

3.3.7. Eesti Opilasmalev

Sarnaselt Ulidpilastega rakendati NSV Liidus hooajatéoddel ka koolidpilasi. Nendele
antavad t66d olid lihtsamad, nagu naiteks rohimine, kartulivotmine p&llumajandu-
ses. See toimus uleliidulisel tasandil organiseeritult.?* Opilaste, eriti linnalaste t66-
kasvatus oli ka Eesti NSV hariduselu juhtide ja paljude teiste inimeste siidamel.?*!
Neil pohjustel hakati 1960. aastatel ka keskkoolinoortele organiseerima suviseid

248 |iivik, O. (2009). Eesti Uligpilaste Ehitusmalev ja Eesti Opilasmalev, Estonica. http://www.estonica.
org/et/Eesti_%C3%9Cli%C3%B5pilaste_Ehitusmalev_ja_Eesti %C3%95pilasmalev/ (30.12.2012)

249 Rennu, M. (2007). Eesti Ulidpilaste Ehitusmalev méédunud sajandi kaheksakiimnendatel

kui omandoline sotsiaalne vorgustik. Eesti P6llumajandusmuuseumi aastaraamat, |, Eesti
P&llumajandusmuuseum, lk 116-146.

250 Keskiila, K. (2006). Opilasmaleva juhtimisest (korrespondentvastus Eesti Rahva Muuseum
kusitluslehele nr 221, Inimene ja vdim: kokkupuuted vGimuesindajate ja ametiasutustega), Nasva, SA
Opilasmalev. http://www.malev.ee/?page=391&gid=8 (30.12.2012)

251 Eesti Opilasmalev, 2002. http://malev.polvamaa.ee/MisMalev.htm (30.11.2012)
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136 Noorsootdé dpik

Esimese, kahekuulise t66-
ja puhkelaagri 50 alaea-
lisele korraldas ELKNU

Narva Linnakomitee
1964. aasta suvel.

t66- ja puhkelaagreid.?® Esimese, kahekuulise t606- ja puhkelaagri 50 alaealisele
korraldas ELKNU Narva Linnakomitee 1964. aasta suvel.?® Esimene mitme piir-
konna dpilasi koondav t66iksus, mis nimetas end kortsaaginlasteks??, tuli kokku
1966. aastal komsomolitoo instruktorina tegutseva R. Talmeti juhtimisel Hiiumaal.
Ametlikult moodustati Eesti Opilaste Tédmalev veebruaris 1967, Eesti Opilasmaleva
nimi vGeti kasutusele 1969. aasta I6pus. 2> Malev oli méeldud 15-18-aastastele
noortele.

Kui Gleliiduliselt pandi dpilaste tooriihmad kokku Ghe klassi voi kooli Opilastest,
kelle etteotsa leiti sama kooli 8petaja, siis Eestis mindi vabatahtliku Ghinemise teed.
1970. aastal hakati arvestama Opilaste omavahelist sobivust, vabatahtlikkus oli aga
osalemise nurgakivi.?>® EOM-i algaastail kehtis p8himdte, et malevat juhtigu noored
ise. Opilaste suunamiseks ja abistamiseks maarati dpilasmalevatesse Tartu Riikliku
Ulikooli v&i Tallinna Pedagoogilise Instituudi pedagoogikaharude, sdjavies teeninud
v8i EUEs tegutsenud vanemate kursuste (ilidpilasi. Malevariihma dpilasstaabi valisid
aga rihmaliikmed ise. Hiljem kontroll malevariihmade juhtimise (le tugevnes.?’
EOM kujunes noorte hulgas populaarseks, sarnaselt EUE-ga iseloomustas malevaelu
suhteliselt vabameelne 6hkkond.?*®

Alates 1970. aastast tegutsesid eesti noored EOM-i riihmadena ka teistes liiduvaba-
riikides ja hiljem ka valisriikides.

1968. aastast tegutsesid EOM-i poisteriihmad, kuhu kuulusid p&hiliselt poisid (oli ka
tudrukuid), kes olid oma kaitumise tottu sattunud miilitsa huviorbiiti.

252 1iivik, O. (2009). Eesti Ulidpilaste Ehitusmalev ja Eesti Opilasmaley, Estonica. htt p://www.
estonica. org/et/Eesti_%C3%9Cli%C3%B5pilaste_Ehitusmalev_ja_Eesti_%C3%95pilasmalev/
(30.12.2012)

253 ELKNU XIII kongressi dokumendid (1966). EKP Keskkomitee Kirjastus, Tallinn, Ik 32.

254 Nimi pandi ndukogude ideoloogiale sobivalt Pavel Kort$agini jargi, kes oli Nikolai Ostrovski
romaani “Kuidas karastus teras” peategelane. Raamatu esmatriikk ilmus 1934. aastal, selles oli
rohkelt parteipropagandat ning ndukogude pateetikat. Kuigi teos p&hineb suures osas t&sielul, on
selles liialdusi ja valjamdeldisi. Raamat kuulus tldhariduskoolide kohustusliku kirjanduse hulka.
255 1pjd.; Eesti Opilasmalev, 2002. http://malev.polvamaa.ee/MisMalev.htm (30.11.2012)

256 Keskiila, K. Opilasmaleva juhtimisest. (korrespondentvastus Eesti Rahva Muuseumi kiisitluslehele
nr 221, Inimene ja véim: kokkupuuted véimuesindajate ja ameti asutustega), Nasva, SA

257 Adamson, K. Titma, M. Nooruslikust eneseteostusest siisteemi kriitikani, 1960. aastate Tartu
ilikooli komsomoliorganisatsioon. Akadeemia nr 12, Ik 2287-2303.

258 jivik, O. (2009). Eesti Ulidpilaste Ehitusmalev ja Eesti Opilasmaley, Estonica. htt p://www.
estonica. org/et/Eesti _%C3%9Cli%C3%B5pilaste_Ehitusmalev_ja_Eesti _%C3%95pilasmalev/
(30.12.2012)
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To6- ja puhkelaager

Seitsmekiimnendatel aastatel hakati korraldama t66- ja puhkelaagreid, mis olid
moeldud 6—12-aastastele lastele. 1979. aastal kuulusid dpilasmalevasse laagrid alg-
ja pohikoolidpilastele (TPL-i rthmad) ning Gpilasmaleva rihmad Gpilastele alates
15. eluaastast.?® Kui maleva alguspéevil, 1968. aastal tegutses dpilasmalevas 325
noort, siis 1985. aastal oli osalejaid 25 260. 20 tegevusaasta jooksul kiis EOM-ist
[abi ligi 150 000 Gpilast, keda kantseldas kokku 7000 komandéri. Maleva populaar-
sus hakkas vahenema 1980. aastate |10pul, sest peamised toode tellijad — kolhoosid
ja ehitusmajandid — loobusid malevarihmade teenetest. Samuti avanesid tollel aja-
jargul noortele organiseerumiseks ja vaba aja veetmiseks juba uued vdimalused.?®®

Eesti riigi taasiseseisvumisega |I8ppes ka EOM-i ja TPL-i tegevus, maakonniti I&peta-
sid malevariihmad tegevuse eri ajal.

Vahekokkuvote

NSukogude Liidu koosseisus muutus Eesti noorsootd6 ulatuslikult, sest teisenes
kogu Uhiskonnakorraldus. Eestlus ja omariiklus kui kandvad ideed tuli unustada
ning asendada kommunistliku partei ja komsomoli poolt propageeritud ideedega
rahvaste sGprusest, kuulumisest ndukogude rahvaste perre ning kommunismi
ehitamisest. Sellesuunaline ideoloogiline kasvatustoo (kommunistlik kasvatus) sai
Uheks keskseks eesmargiks ka noorte vaba aja sisustamisel. Varasem kodanikuak-
tiivsusel, seltside ja organisatsioonide tegevusel plsinud noorte vaba aja arendav
korraldus kaotati ja asendati komsomoli ning kommunistliku partei juhtimisel toi-
munud ja riiklikult korraldatud organisatsioonidega. Isemdtlemine ei olnud sallitud,
noortest pidid kasvama ndukogude inimesed. Noorust ja noor olemist politiseeriti
varasemast tugevamalt — ULKNU esimene pdhikirjaline eesmirk oli ette valmistada
kommunistliku partei liikmeid, noortest pidid kasvama kommunismiehitajad ja kom-
munistid. Oma m&ju suurendamiseks plitidis komsomol enda liikkmeks haarata voi-
malikult suurt arvu noori, eriline huvi oli kaasata kdrgkoolides 6ppivaid noori. Eestis

259 EBM 20, Ik 6, 9-10.

260 Ljivik, O. (2009). Eesti Ulidpilaste Ehitusmalev ja Eesti Opilasmalev, Estonica. htt p://www.
estonica. org/et/Eesti _%C3%9Cli%C3%B5pilaste_Ehitusmalev_ja_Eesti _%C3%95pilasmalev/
(30.12.2012)

Seitsmekiimnendatel aas-
tatel hakati korraldama
t66-ja puhkelaagreid
6-12 aastastele lastele.

1985. aastal oli opilas-
malevas osalejaid 25 260.
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Noorsootto opik

mdjutas ELKNU liilkmeskonda margatavalt ka NSV Liidu rahvuspoliitika — enam kui kolmandik komnoortest
ei olnud Eesti paritolu, vaid Uleliidulise to6stuse arendamise plaani elluviimise kadigus siia sisserannanud.
Vabatahtlikke noortelihinguid sellel perioodil ei tuntud, nii pioneeriorganisatsiooni kui ka komsomoliga
liitumiseks kasutati laste ja noorte survestamist.

Mdnevdrra laienesid nooruse vanusepiirid ja seda nii Gles- kui ka allapoole. Selle arengu Gheks oluliseks
pohjuseks voib pidada soovi saada noorte arengu, nende vaartuste ning tundeelu tle suurem kontroll.

Noukogude Liitu kuulumise perioodil suurenes vaba aja veetmiseks kasutatava infrastruktuuri ning tege-
vuste mitmekesisus ning hulk. Loodi pioneerimajad, kunsti- ja muusikakoolid, spordikoolid, spetsialisee-
ritud huvitegevusmajad, té6kasvatuse raames viga populaarsed EUE ja EOM, pioneerilaagrid, turismivi-
malused, korraldati noortedritusi, vdistlusi ja konkursse, alustati kutsendustamisega. Kindlasti oli kdikidel
nendel tegevustel ka positiivne roll noorte integreerumisel Ghiskonda, eriti todellu. Vaba aja veetmise voi-
maluste spektri laienemisele ja osalevate noorte arvu suurenemise puhul ei saa olla kindel, et see toimus
just ndukogude korra ,viljastavate tingimuste” mojul. Algusaastatel oli pigem tegemist enne Teist maailma-
soda olemas olnud tegevuste imberkorraldamisega (nt spordiharrastusega tegelemine laks vabatahtlike
organisatsioonide juurest riiklikult korraldatud spordikoolidesse jne).

Hoolimata demokraatia rakendamise retoorikast jaid noorte voimalused Uhiskonnaelus sisuliselt osaleda
piiratuks. Praktiliselt oli see v6imalik vaid komsomolikomiteede kaudu (koolide tasandist kuni Eesti ja
ka tleliidulise tasandini), mis olid ULKNU ja kommunistliku partei kontrolli all, ideoloogiliselt sobimatud
seisukohavdtud ei olnud lubatud.

Noorsootdo professionaliseerumine toimus peaasjalikult ideoloogiatd6 suunal. Korraldati kursusi, tegutse-
sid koolid ja kdrgkoolid, kus dpetati komsomoliaktiivi, kelle peamine llesanne oli kohale toimetada ideo-
loogiliselt korrektsed sdnumid. Pioneerijuhtide ettevalmistamiseks korraldasid komsomolikomiteed kur-
susi. Ulejaanud valdkondades juhtisid noorte tegevust peamiselt petajad ja teised oma ala spetsialistid.
Eri tasandi noortejuhtide t66 hdlbustamiseks ja suunamiseks oli publitseeritud suur hulk kdsiraamatuid,
juhendeid ja metoodilisi materjale.
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3.4. NOORTEVALDKONNA ARENG
1990. AASTATEL

Eesti taastas riikliku iseseisvuse 1991. aasta 20. augustil. Motted, mis suu-
nas peaks noortepoliitika ja noorsootd6 Eestis arenema, olid hakanud ida-
nema mitu aastat varem. Juba Eesti Vabariiigi Ulemndukogu XIl koosseisu
1990. aasta 18. detsembri istungil kiisimustele vastates on tollane hari-
dusminister markinud nii vajadust kureerida noorteiihendusi, mida oli

On tehtud ettepanek moodustada Eestis spetsiaalne noorsooamet, kes votaks
noorsoopoliitika kureerimise enda peale. Tdnaseni sellist ametit moodustatud
ei ole ja voib-olla eelkdige jérgmistest pohjustest johtuvalt. Me oleme oodanud,
et tekiksid iseseisvad noorsooliikumised. Alles nende tekkimise jéirel peaks suge-
nema vajadus nende t66d kureerida. Kui me hakkaksime seda koike iilevalt otse
tegema, voib-olla see ei ole pdiris dige.

R. Loik, haridusminister

tekkinud suurel arvul, kui ka ellu viia noorte [imumist toetavat noortepoliiti-
kat ja luua selleks vajalikud asutused. Noorte initsiatiivi peeti vaga tdhtsaks.?¢!
Vabariigi Valitsuse tasandil oli arutusel ndagemus I6imitud noortepoliitikast, mis
tasandaks sotsiaal-majanduslikust taustast tulenevaid erinevusi noorte elluastumise
,stardipositsioonis”, toetaks isiksuse arengut ja |I6imumist ihiskonda. Ulatuslikke
ja kiireid muutusi |abi elavas Eesti Ghiskonnas oli 1990. aastatel aga ka olulisemaks
peetavaid teemasid ning plaanid vadlja arendada ulatuslik 16imitud noortepoliitika
ei saanud teoks. Rhuasetused liikusid laialt noortepoliitikalt kitsama noorte vaba
aja arendava sisustamise poole. 1990. aasta kevadel kutsuti Haridusministeeriumis
ellu noorsoo probleemprogrammi sektor, millest sama aasta sligisel sai noorsoo-
teenistus. See algatas ja viis ellu mitmed olulised muutused noorsootd6 valdkonna
Glesehitamisel 1990. aastatel. Olulisemana tuleb markida seadusandlike aktide
valjatddtamist ning seaduste rakendamiseks vajalike institutsioonide ellukutsumist.
Vastuvoetud seaduste rakendamine mdjutas mitmeid olulisi protsesse Eesti noorte-
valdkonnas ja noorte elus.

261 (Jlemndukogu stenogrammid. Eesti Vabariigi Ulemn&ukogu X1l koosseisu 26. istungjark.

1990. aastal on tollane
haridusminister méirki-
nud vajadust ellu viia
noorte l6imumist toeta-
vat noortepoliitikat.

Plaanid viilja arendada
ulatuslik l6imitud noorte-
poliitika ei saanud teoks.
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Vastuvéetud seadused
loid raamistiku noortele
arendavate vaba aja
veetmise voimaluste pak-
kumise korraldamiseks.

Noorsootdé korraldusega

seotud seaduste rakenda-
miseks oli vaja ellu kut-
suda mitmeid noorsoot66
institutsioone. Poliitilisel
tasandil moodustati Noor-
sootdo Noukogu, millest
sai aastal 2003 Noorte-
poliitika Noukogu.

1998. aastal moodustati
Oppurite Néukoda.

Noorsootood korraldava
asutusena alustas kohe
pdirast noorsootoo sea-

duse vastuvotmist Eesti
Noorsootdo Keskus.

3.4.1. Seadusandlik tasand

Vastuvdetud seadused 16id raamistiku noortele arendavate vaba aja veetmise voi-
maluste pakkumise korraldamiseks. Esimese seadusena vdeti 1992. aastal vastu
lastekaitse seadus, mis hakkas kehtima 1. jaanuaril 1993. Seadus maaratles kuni
18-aastaste isikute Gigused ja kohustused, ndudmised kasvukeskkonnale, samuti
riigi kohustused laste ees. Seejarel voeti vastu erinevate koolitliiipide seadused, mis
satestasid Opilaste diguse moodustada Opilasesindusi ja selle kaudu ka osalemise
koolielu korraldamises ja juhtimises. PS&hikooli- ja gimnaasiumiseadus (PGS) voeti
vastu 1993. aastal,?®? ka teiste koolitliipide tegevust reguleerivad seadused vdeti
vastu 1990. aastatel. Huvialakooli seadus hakkas kehtima 21. juulil 1995.%% See sea-
dus oli aluseks huvihariduse korraldamisel.

Alaealiste m&jutusvahendite seadus hakkas kehtima 1. septembril 1998. Alaealiste
komisjonide slisteem moodustati aastal 1999, parast noorsootd6 seaduse vastuvot-
mist. Enne alaealiste komisjonide slisteemi rakendamist toimisid Ndukogude Liidu
ajast jadnud alaealiste asjade komisjonid ning inspektsioonid.

Noorsoot66 seadus hakkas kehtima 1. aprillil 1999.2%* Seaduse jargi on noorsoot66
noortele tingimuste loomine arendavaks tegevuseks, mis voimaldab neil vaba tahte
alusel perekonna-, tasemekoolituse- ja téévdliselt tegutseda. Noorsootdo sihtgrupp
on 7—26-aastased noored. Noortelihing on selle seaduse jargi mittetulundustihing,
mille liikmetest kaks kolmandikku on noored, mille eesmark on noorsootdo ja mis
on registreeritud Haridusministeeriumis peetaval noorteorganisatsioonide regist-
ris.?>

Noorsoot66 korraldusega seotud seaduste rakendamiseks oli vaja ellu kutsuda
mitmeid noorsootdd institutsioone. Poliitilisel tasandil moodustati Noorsoot66
Noukogu, millest sai aastal 2003 Noortepoliitika Ndukogu. Noorsoot66 Noukogu
moodustati haridusministri kdskkirjaga 2. septembril 1999. NGukogu Ulesanne on
haridus- ja teadusministri nGustamine noortega seotud teemadel. Noukogu koon-
das suuremate noorteorganisatsioonide esindajaid, ministeeriumide esindajaid ja

262 yus pdhikooli- ja gimnaasiumiseadus vdeti vastu 2010. aastal.

263 2007. aasta 1. septembrist reguleerib huvihariduse valdkonda huvikooli seadus.

264 Yuendatud ja taiendatud noorsootdd seadus hakkas kehtima 1. septembril 2010. Uus seadus on
mahukam, sisaldab uusi maisteid ja norme.

265 2010. aasta noorsoot66 seaduse kohaselt noorteiihinguid eraldi ei registreerita.
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teiste sidusgruppide esindajaid. Aasta varem, 1998. aastal moodustati Oppurite Ndukoda, mille tihtsus ol
kitsamalt piiritletud: selle eesmark oli tagada formaalharidusslisteemis dppivate noorte osalemine dppe-
t00 korralduse ja sotsiaalsete tagatiste kiisimuste arutamisel.

Noorsootood korraldava asutusena alustas kohe parast noorsootd6 seaduse vastuvotmist tegevust Hari-
dus- ja Teadusministeeriumi (HTM) hallatav riiklik noorsoot66 asutus Eesti Noorsoot6o Keskus (ENTK).

Organisatsiooniliselt ei tekkinud ENTK tiihjale kohale, vaid oli mitme organisatsiooni Gigusjarglane: 1965—
1980 — ENSV Laste Ekskursiooni ja Turismi Keskmaja; 1980-1990 — ENSV Noorte Turistide Maja; 1990-1994
— Eesti Noorte Turismimaja; 1994-1999 — Eesti Noorsoo Algatuskeskus. Esimene asutus tekkis perioodil,
mil komsomoliorganisatsioon avastas enda jaoks reisimise ja kodu-uurimise kui noorte vaba aja sisusta-
mise ja sotsialiseerimise meetodi ning loodi riiklik asutus selle korraldamiseks. Algatuskeskuse eelkaijate
tegutsemisvaldkond oli pdhiliselt noorte turism ja matkad, koduiimbruse tundmadppimine, kodu-uuri-
mine, juhendajate ja giidide valjadpe jms. Algatuskeskuse roll oli ellu kutsuda ja korraldada iseseisva riigi
noorsootdos esilekerkivaid mitme-suguseid tegevusliine.

Noorsootoo foorumid

Uhendusliilina seadusandliku ja praktilise noorsootd6 tasandi vahel toimusid Eesti noorsoot6d
foorumid. Tegemist on noorsootdo valdkonna dleriigilise sindmusega, mille roll on tuua kokku
valdkonnas tegutsevad inimesed, et arutada nii hetkel kui ka perspektiivis olulisi sindmusi ja
arenguid.

1999. aastal peeti | noorsootoo foorum. Selle eesmaérk oli noorte, noortelhingute ja noortega tegelevate
ametkondade osavétul arutada Eesti noorsootdo koha Ule, maaratleda noorsootd6 valdkonnad ja kavan-
dada tegevuskava aastateks 2000-2004. Enne foorumit toimus t66 kiimnes to6riihmas. Foorumi otsuste
pdhjal koostas toimkond Eesti noorsoot66 kontseptsiooni ja Eesti noorsootdd arengukava 2001-2004, mis
kinnitati Vabariigi Valitsuses 2001. aastal ning mis sai aluseks noorsootd6 arengule neil aastail. See slind-
mus oli ka esimene nii laiapdhjaline foorum, kus osalesid noortevaldkonnaga seotud inimesed.

3.4.2. Kohalik omavalitsus

Kohaliku omavalitsuse kui pdhiseadusliku institutsiooni asutamine parast Ndukogude Liidust vabanemist
oli Uks olulisemaid muutusi Eesti halduskorralduses, millel oli oluline tulemus ka noorsoot66 korralduse
mottes. Kohaliku omavalitsuse roll noorsoot66 elluviimisel oli satestatud juba kohaliku omavalitsuse kor-
ralduse seaduses, mis voeti vastu 1993. aastal. Seaduse jargi oli kohaliku omavalitsuse Glesanne muude

141
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21. sajandi esimese kiim-
nendi I6pupoole hélmas
kohalike omavalitsuste
noorsootoo 12 tegevust.
Neist kolm mahukamat
olid huviharidus, noorte-
keskuse tegevus ja
noortesport.

Noorteiihingute (taas)
stind oli iiks olulisemaid
muutusi kogu noortevald-
konnas, sest see baseerus
suuresti nii noorte kui ka
tdiskasvanute kodaniku-
aktiivsusel.

valdkondade hulgas korraldada oma territooriumil ka noorsootddd. Milles see seis-
nes, seaduses ei tapsustatud. Konkreetsemaks laksid kohustused 1999. aasta noor-
sootd6 seaduse vastuvotmisega. Noorsootdo seaduse jargi pidi kohalik omavalitsus
oma Ulesande taitmiseks t66le votma vastava ametniku v6i ametnikud v6i andma
noorte vaba aja sisustamise korraldamise llesande kultuuri-, haridus- voi sotsiaal-
valdkonna ametnikule. Kohaliku omavalitsuse rolli noorsootd6 korralduses maarat-
leb noorsoot66 Uks aluspdhimotteid, mille kohaselt peab noortel olema voimalik
kasutada vaba aja veetmise vdimalusi elukoha lahedal.

Alguses ei olnud kohalikud omavalitsused huvitatud endale noorte vaba aja sisus-
tamise kohustuse vdtmisest. Kohaliku tasandi omavalitsuse kureerida jai peamiselt
huvikoolide tegevus, mis jatkasid oma tegevust ndukogude ajal tegutsenud asutuste
baasil. Hiljem on lisandunud ka teised noorsootddévaldkonnad ning 21. sajandi esi-
mese kiimnendi I6pupoole hdlmas kohalike omavalitsuste noorsootdd 12 tegevust.
Neist kolm mahukamat olid huviharidus, noortekeskuse tegevus ja noortesport.®

3.4.3. Noorteiihingud

Parast komsomoli- ja pioneeriorganisatsiooni monopoolse seisundi Idppemist, juba
enne Noukogude Liidu lagunemist hakkasid tekkinud tiihimikku tditma noorteihin-
gud, millest osa olid taiesti uued, osal oli aga seoseid sGjaeelsete noorteorganisat-
sioonidega. Noortelihingute (taas)stind oli tks olulisemaid muutusi kogu noorte-
valdkonnas, sest see baseerus suuresti nii noorte kui ka taiskasvanute kodanikuak-
tiivsusel. Noored aktiveerusid juba 1980. aastate I16pus, mil tuhanded noored osa-
lesid Eesti Muinsuskaitse Seltsi noortetihenduse (asutatud 1988) ja Tallinna Noorte
Klubi Kodulinna (asutatud 1986) tegemistes. Sarnaselt Eesti esimese iseseisvusajaga
oli ka nGid kandvaks motiiviks iseseisvuspiildlus ja rahvuskultuuri ajaloo tundma-
Oppimise ning (taas)loomise taotlus.

Kuigi komsomol likvideeriti, ei kadunud siiski pioneeriorganisatsioon, vaid kujundati
juba 1988. aastal iimber noorteorganisatsiooniks ELO. Tekkinud veel ndukogude
ajal apoliitilisena, kujutas see endast protesti komsomoli ideoloogilisele suunale
ning pdhjustas sellega rahulolematust ULKNU tasandil. Oli valas tulle veel asjaolu,
et ELO esimene esimees oli ELKNU KK sekretér. Sarnaselt pioneeriorganisatsiooniga

266 Reitav, U., Krusell, S. (2008). Noorsootdo rahastamine kohalikes omavalitsustes. ENI, Tallinn.



Noorsoot6d dpik [ NOORSOOTOO KUJUNEMINE ] 143

tegutses see kooli- ja klassipGhiselt, koondades Gpilasi 1. kuni 12. klassini. Tegevuse
pohisisuks olid huvitegevus, koolitused ja meelelahutus; organisatsiooni juhtisid
noored ise, toetusega tdiskasvanutelt. 1989. aastal laks ELO juhtimine suures osa
Tallinna huvikooli Kullo ja 15 huvikoolist moodustatud ELO Toetajate Liiga katte.

1989. aastal taastati sGjaeelsed suurimad noorteorganisatsioonid Noored Kotkad
ja Kodutitred, mis on ka 21. sajandi alguses arvukaimad noorteorganisatsioonid
Eestis. Nii poiste kui ka tiidrukute skautlikud organisatsioonid taastati samuti 1989.
aastal. Esimesed poliitilise kallakuga noortelihingud alustasid 1992. aastal. Peale
nimetatute tekkis veel palju erinevaid noorteorganisatsioone, millest osa olid mdne
rahvusvahelise organisatsiooni Eesti harud, osad aga iseseisvad.

Noortelihingute katusorganisatsioonina hakkas 2002. aasta mais tegutsema Eesti
Noortethenduste Liit (ENL), millele oli alus pandud 2001. aasta septembris. Katseid
luua noorteorganisatsioone Uhendav katusorganisatsioon oli toimunud juba 1990.
aastate alguses, kuid likski neist ei olnud piisavalt elujouline. Pikemalt tegutses
1992. aastal asutatud Eesti Noorsoolihenduste Kogu, mis siiski ei suutnud saavu-
tada noorte esindamisel piisavat positsiooni.?’ Eesti Ulidpilaskondade Liit (EUL)
asutati 1991. aastal iheksa ilidpilasesinduse poolt?®, Eesti Opilasomavalitsuste Liit
(EOOL) aga 2000. aastal, kusjuures asutamise protsess oli alanud juba 1996. aastal.
Tapsemalt saab katusorganisatsioonide tegevusest lugeda peatiikist 2.2.1 ,,Noorte
kodanikuosalus”.

3.4.4. Huviharidus

Huvihariduse valdkond koondab endas laste ja noorte spordiharrastuse voimalused,
samuti kunsti- ja muusikaharrastuse véimalused. Paljud huvitegevust pakkuvatest
koolidest arenesid valja ndukogudeaegsetest lastespordi-, lastemuusika- ja laste-
kunstikoolidest. Parast iseseisvuse taastamist on neid valja arenenud ka kunstiklas-
sidest ja teistest lastele kunstiharrastusega tegelemise véimalust pakkuvatest koos-
lustest, samuti on hakanud huvihariduse standardile vastavat teenust pakkuma
mitmesugused asutused.

267 Tani, 1. (1999). Huvigruppide tuibid ja nende méju Eesti poliitikale. Bakalaureusetd. Tartu
Ulikool.

268 Eesti Ulidpilaskondade Liidu pdhikiri, vastu véetud 27.01.2008, muudetud 04.10.2010. http://eyl.
ee/?page_id=80 (30.12.2012)
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144 Noorsootdé dpik

1990. aastate keskpaigas
hakkas Eesti iile minema
spordiklubide siisteemile.

Pidevalt on suurenenud
sportivate noorte kogu-
arv.

Esimesed noortekeskused
asutati Narvas ja Tallinna

Iéihedal Sauel 1989. aas-
tal.

1997. aasta alguses tegutses Eestis 58 muusikakooli, 17 kunstidekooli ja 9 kunsti-
kooli ning nendes Oppis vastavalt 7532, 1494 ja 1112 dpilast. Eelnenud viie aasta
jooksul oli avatud selles valdkonnas 10 uut kooli. Huviharidusest annab pikema (le-
vaate peatiikk 4.4 ,Noorsootd6 huvikoolis”.

3.4.5. Noorte spordiharrastus

Spordiharrastusega tegelemine on parast iseseisvuse taastamist oluliselt imber
kujunenud. Kdigepealt muutus sportimisharrastuse korraldus seoses Eesti haldus-
territoriaalse reformiga, kui spordikoolid ldksid ajavahemikul 1990-1993 kohaliku
omavalituse haldusalasse. Parast seda toimus teine oluline reform 1990. aastate
keskpaigas, kui Eesti hakkas tle minema spordiklubide siisteemile. Spordikoolides
ja -klubides tegutsevate noorte arv vordsustus 1995.—1996. aastal. Pdrast seda on
kasvanud spordiklubides sportivate noorte ja vahenenud spordikoolides sporti har-
rastavate noorte arv. Pidevalt on suurenenud sportivate noorte koguarv. Kui 1995.
aastal oli see 35 598 (neist spordiklubides 40%), siis kimme aastat hiljem, 2005.
aastal peaaegu kaks ja pool korda suurem, 86 053 (neist spordiklubides 80%).

3.4.6. Noortekeskused ja noortetoad

Noortekeskuste ja noortetubade kui 1990. aastatel veel uudse noorsoot6o6 asutuste
taga oli tunnetatud vajadus pakkuda arendavaid ajaveetmisvdimalusi noortele, kes
ei leidnud endale meelepérast rakendust teistes noorsootd6 valdkondades voi kes
ei saanud seda endale lubada. Toona noortemajadeks kutsutud asutuste ellukut-
sumine oli Haridusministeeriumi noorteosakonna tegevusplaanis kill juba 1990.
aastatel, kuid nende asutamiseni veel ei joutud. Esimesed noortekeskused asutati
Narvas ja Tallinna |ahedal Sauel 1989. aastal. Aastatel 2000-2001 korraldas Eesti
Noorsoott6 Keskus (ENTK) avatud noortekeskuste loomiseks koolituse, kus osales
igast maakonnast kaks inimest. Koolituse I6ppuritusel otsustasid osalejad, et nad
vajavad avatud noortekeskuste t66 arendamiseks esindusorganit ning 9. novembril
2001 asutatigi Eesti Avatud Noortekeskuste Uhendus.?*® Noortekeskuste rollist Eesti
noorsootd0s saab lugeda peatikist 4.3 ,Noorsoot66 noortekeskustes”.

269 Ajalugu, Eesti Avatud Noortekeskuste Uhendus. http://www.ank.ee/?p=p_3&sName=ajalugu-
(30.12.2012)



Noorsoot6d dpik [ NOORSOOTOO KUJUNEMINE ] 145

3.4.7. Noortelaagrid

Sisuliselt 1abi kogu 1990. aastate tegutsesid edasi noortelaagrid. Nendes osalemine
kall vahenes, kuid paris dra see ei kadunud. Kui 1993. aastal oli piisilaagreid?” vaid
10, siis 1997. aastaks oli nende arv kasvanud 20-ni, lisaks tegutsesid veel spordilaagrid
ja projektlaagrid. Laagris puhkavate laste arv kasvas neil aastal 11 000-st 27 328-ni.
1999. aastal puhkas laagrites 26 000, 2006. aastal 33 650 ja 2011. aastal 28 393 last.
Enamik lapsi puhkas pusilaagrites.

Laagrite turvalisuse ja kvaliteedi tagamine on ENTK Ulesanne, laagrite korralda-
miseks on valja téotatud mitmeid normatiivakte ja juhendeid, milles satestatud
nouete tditmist ENTK jalgib ja tegevustega toetab.

3.4.8. Tookasvatus ja malevad

Ndukogude Liidu ajal populaarsed TPL, EOM ja EUE I&petasid organisatsioonidena
tegevuse 1990. aastate alguses. Suvised t66laagrid paris dra siiski ei kadunud, kuigi
nende maht vihenes ja osalejate vanusegrupp kitsenes oluliselt. Parnu Opilas-
malev jatkas iseseisvana juba 1991. aastal. 2005. aastal té6tas dpilasmaleva 97 riih-
mas 1750 noort. 1990-ndate keskpaigast jatkus Gpilasmalevate tegevus ka Tartus,
2001. aastast Tallinnas. Sihtasutus Eesti Opilasmalev asutati 2003. aastal.

3.4.9. Noorteinfo ja noustamine

Noorteinfo vahendamise peamiseks struktuuriks Eestis on noorte teavitamis- ja
ndustamiskeskused, mis alustasid tegevust 1999. aastal parast noorsootdo6 seaduse
kinnitamist. Seadus satestas maavanemate kohustuse korraldada noorte teavita-
mist ja ndustamist maakonnas. Igasse maakonda tekkis vahemalt (ks teavitamis- ja
ndustamiskeskus, mis saab Haridus- ja Teadusministeeriumi juhtimisel ja maavalit-
suse vahendusel riigieelarvelist toetust.?”

Suhete ja seksuaaltervise valdkonnas ndustab noori Eesti Seksuaaltervise Liit.

270 | 3agrid, mis tegutsevad enam kui 60 pieva aastas.
271 Noorte teavitamine ja ndustamine, Eesti Noorsoot66 Keskus. http://www.entk.ee/
teavitaminenoustamine (30.12.2012)

Noorte teavitamis- ja
noustamiskeskused

alustasid tegevust
1999. aastal.
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Eesti kutsestandardite siis-
teemi raames on kirjelda-
tud ka noorsoot6é puhul
noortega edukaks tegut-

semiseks vajalike oskuste,
teadmiste ja hoiakute
kogum ehk noorsootéétaja
kutsestandard.

Sihtasutus Innove annab noortele infot dpingute, karjaari ja toovaliku kohta ning
ndustab neid. Ndustavad nii ndustamiskeskused kui ka muud asutused. Pakutakse
nii individuaalset kui ka grupis ndustamist, nii silmast silma kui ka telefoni voi e-kirja
vahendusel toimuvat ndustamist, teavet koolilGpetajatele, kellel ees ameti voi jarg-
mise kooliastme valik voi muude otsuste tegemine. Toimivad mitmed veebiportaa-
lid, kust noored saavad infot vaba aja sisustamise voimaluste, dppimis-, td6tamis- ja
reisimisvGimaluste ning mitteformaalse Gppimise tegevuste kohta.

Noorteinfo ja ndustamise standard on loodud Euroopa Noorteinfo ja NGustamise
Agentuuri (ERYICA) pShimotetest lahtuvalt. Selles satestatud normide tditmist jalgib
ja toetab ENTK.

3.4.10. Rahvustevaheline l10imimine

1990. aastatel alustas Haridusministeeriumi noorte- ja huvihariduse osakond
koost66s Integratsiooni Sihtasutusega tegevust rahvustevahelise 16imimise suunal.
Hakati korraldama keelelaagreid, vene emakeelega noorte koolitamist noorsoot66-
tajaks, taienduskoolitusi ja teisi noori ldhendavaid tegevusi, mille rohuasetus oli
keeleoskuse taiendamisel. Need tegevused jatkuvad ka 21. sajandil.

3.4.11. Kvaliteedi tagamine noorsootoos

Noorsoot6o kvaliteet tdhendab sarnaselt teiste valdkondadega vastamist teatud
ootustele, mida valjendavad kokkulepitud nduded ja standardid. Taasiseseisvunud
Eestis saab radkida kolmest peamisest sambast, millel plisib noorsoot66 kvaliteedi
arendamine.

Noorsootodalane koolitus ja kvaliteet

Noorsoot66 professionaliseerumine ja noorsootdo praktilise elluviimise kvaliteedi
tagamine on toimunud mitmes liinis. Keskseks teguriks on Eesti kutsestandardite
stisteem, mille raames on kirjeldatud ka noorsootd6 puhul noortega edukaks
tegutsemiseks vajalike oskuste, teadmiste ja hoiakute kogum ehk noorsoot66taja
kutsestandard. Noorsoot66s rakendatavad esimesed kutsestandardid vGeti vastu
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sajandivahetusel: karjaarindustaja kutsestandard 2001. aastal, noorsootddtaja kut-
sestandardi tasemed lll, IV ja V hakkasid kehtima 2006. aastal. Kutsestandardite
kasutamine loob raamistiku ametitegevuse ja sellega seotud ootuste kirjeldamiseks.
Kutsestandardites kirjeldatud padevuste omandamiseks on noortega tegelevaid
spetsialiste koolitatud nii tasemedppes kui ka tdiendusdppes.

Noorsootootajate ettevalmistus tasemedppes algas 1992. aastal, kui Tallinna Peda-
googikakooli voeti vastu esimesed 32 noort, dpe toimus keskeriharidust andva
Oppekava alusel ja kestis 2 aastat. Keskerihariduse sai noorsoot66 erialal kokku
168 noort. Alates 1999. aastast hakati dppima juba kolmeaastase dppekava jargi,
I&petanuid oli 63. Alates 2002/2003. dppeaastast on seoses haridust reguleerivate
Oigusaktide muutmisega tegemist rakenduskdrgharidusega. Huvijuhte-loovtegevuse
dpetajaid on 1995. aastast koolitatud Tartu Ulikooli Viljandi Kultuuriakadeemias.

Noorsootddtajaid koolitatakse alates 2004/2005. dppeaastast ka Tartu Ulikooli
Narva Kolledzis.

Formaalhariduse kdrval on teine noorsootddtaja kvalifikatsiooni omandamise voi-
malus erialane tdaienduskoolitus, mille korraldamine algas paralleelselt noorsoot66-
tajate koolitamisega Tallinna Pedagoogikalilikoolis. Erinevates noorsoot66 ametites
tootamiseks vajalike oskuste omandamise koolitusi korraldavad Haridus- ja Teadus-
ministeerium, ENTK ja SA Archimedes Euroopa Noored Eesti biiroo, praktiliselt viisid
labi aga koolitusfirmad, vabakutselised koolitajad ja kdrgkoolid.

Enamik neist noorsootdotajaist, kellel ei ole noorsootdo tasemeharidust, on saanud
pedagoogika vdi sotsiaaltdo valjadppe. Kaks kolmandikku on omandanud vahemalt
rakenduskdrghariduse. Noorsoot66 hariduse olemasolu vi puudumisega ei kaasne
olulisi erinevusi noorsoot6o6taja vaartustes, arusaamades, motivatsioonis ja tege-
vuses.

Toenduspohisus noorsootoos ja noorsootoo poliitikas

1990. aastate keskpaigaks olid tehtud ka esimesed sammud Uhiskonnateaduste
integreerimiseks noortepoliitika valjato6tamise, rakendamise ja hindamisega. Kuigi
kvaliteetseid uuringuid noorte eluolu ja Uhiskonda integreerumise alal oli Eestis teh-
tud juba kuuekiimnendate aastate keskpaigast, oli seekordne initsiatiiv uudne selles
mottes, et keskendus enam noorte arvamuste ja hinnangute kogumisele ja nende
kasutamisele noorsootd06s ning noortepoliitikas.

Noorsootdotajate etteval-
mistus tasemeodppes algas
1992. aastal, kui Tallinna
Pedagoogikaiilikooli voeti
vastu esimesed 32 noort.

Huvijuhte-loovtegevuse
opetajaid on 1995. aastast
koolitatud Tartu Ulikooli
Viljandi Kultuuriakadee-
mias.

Noorsootdétajaid koolita-
takse alates 2004/2005.
Oppeaastast ka Tartu
Ulikooli Narva Kolledzis.

Formaalhariduse kérval
on teine noorsootdotaja
kvalifikatsiooni omanda-
mise véimalus erialane
tdienduskoolitus.
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Eesti noorsoot6o arengut
on mdrgatavalt moju-
tanud Eesti kuulumine
Euroopa Néukogusse (EN)
ja Euroopa Liitu (EL) ning
kontaktid ldhinaabritega.

Haridusprogrammi
Euroopa Noored esimesed
toetatud noorteprojektid
toimusid aastatel
1998-1999.

Rahvusvahelised kontaktid ja rahvusvaheline noorsooto6

Eesti noorsoot6o arengut on margatavalt mojutanud Eesti kuulumine Euroopa
Noukogusse (EN) ja Euroopa Liitu (EL) ning kontaktid ldhinaabritega. Eesti Ghines
EN-iga 1993. aastal, sellest ajast peale osaleb Eesti ka Euroopa Noorte Juhtkomi-
tee (CDEJ) tegevuses. Seal saadud ideed leidsid rakendamist Eesti noorsoot66s ja
noortepoliitikas, kuni sajandivahetuseni osales EN-i korraldatud seminaridel Ule
100 noorsootdotaja ning noorsootdd korraldaja. 1995. aastal esitas Eesti avalduse
Euroopa Liiduga Ghinemiseks, liitumislabirdakimised algasid ametlikult detsembris
1997. Tegemist oli tileminekuperioodiga, mille véltel pidi Eesti oma riigikorralduse
viima vastavusse Euroopa Liidu ndudmistega. Selle hulka kuulus ka Euroopa Liidu
noortele suunatud kodanikuhariduse programmi Youth for Europe Il (Euroopa Noo-
red) rakendamine Eestis. Haridusprogrammi Euroopa Noored Eesti bliroo alustas
sihtasutuse Archimedes struktuuriiksusena sisulist tegevust 1997. aastal, esime-
sed toetatud noorteprojektid toimusid aastatel 1998-1999. Algusaastatel kaisid
programmi juhid ise palju koolitustel omandamas euroopaliku noorsoot66 aluseid.
Saadud teadmisi hakati rakendama nii noorteprojektide toetamisel kui ka noorsoo-
tootajate koolitamisel.

Peale suurte rahvusvaheliste organisatsioonide tehti tihedat koost66 noorte, prakti-
kute ja poliitikakujundajate tasandil ka teiste riikidega. Eriti tihe oli koost66 Soome
ja Saksamaaga.
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Vahekokkuvote

Noorsootdo arengut silmas pidades toimus taasiseseisvunud Eestis paralleelselt kaks protsessi: Nouko-
gude Liidu ajast parit struktuuri osaline lammutamine ja osaline iimberkujundamine ning tdiesti uute
noorsootdd suundade algatamine. Taielikult kadusid komsomol ja sellega seotud institutsioonid ning
tegevused (komsomolikomiteed, kutsemeisterlikkuse vdistlused, turism ja matkamine jt). Oluliselt muu-
tus huvikoolide tegevus, sealhulgas spordiharrastuse korraldus. Vahenes ja muutus ka tookasvatus ehk
Opilasmalevate tegevus, kuid paris dra see ei kadunud. Laste suvelaagrite maht vahenes mitu korda, kuid
ka see valdkond ei kadunud taiesti. Rahvusvaheline koostd6 noortevaldkonnas muutus tundmatuseni: kui
ndukogude ajal oli see orienteeritud itta, siis iseseisvumisega poordus see Euroopasse. Uueks suunaks ei
saa seda aga siiski pidada, sest ka Noukogude Liitu kuulumise perioodil tehti vdljaspool Eesti NSV-d asuvate
asutustega vaga tihedat koostddd.

Taiesti uute suundade tekkimisena tuleb markida esmalt kolme slisteemset muutust: noortevaldkonnas
kesksete seaduste valjatéotamine ja rakendamiseks vajalike institutsioonide ellukutsumine, kohaliku oma-
valitsuse rolli tahtsustumine ja noorte osaluse tahtsustumine ning noorte paigutamine noorsootdos ja
noorsootdopoliitikas kesksele kohale. Nii seaduste ja institutsioonide arendamine kui ka kohaliku omavalit-
suse tahtsustumine olid pShjustatud taasiseseisvumisest ja vajadusest korraldada noortevaldkond Gimber
iseseisva demokraatliku riigi vajadustele vastavaks. Noorte rolli tahtsustumine avaldus selles, et tegutsesid
vabatahtlikud noortelihingud ning katusorganisatsioonid osalesid noorte elu otseselt puudutavate poliiti-
kavaldkondade otsuste kujundamises.

Ajaliselt ei toimunud muutused siiski silmapilkselt. N6ukogude Liidu ajast parit stisteem lagunes 1990.
aastate alguses ja samal ajal algas t66 uute suundade arendamisel, kuid nende valjaté6tamine ja rakenda-
mine vottis siiski kimmekond aastat. Noorsoot66 seadus rakendus 1999. aastal, esimene riiklik noorsoo-
t00 arengukava 2001. aastal.
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Kokkuvote

Pooleteise sajandi valtel on noorte vaba aja veetmise voimaluste ja selle korraldamise areng Eestis labi ela-
nud nii evolutsioonilisi kui ka revolutsioonilisi muutusi. 19. sajandil ja 20. sajandi alguses osalesid noored
toonastes seltsides, spetsiifiliselt noortele méeldud véimalused piirdusid mdéningate kiriku poolt pakuta-
vate voimaluste ja Ulidpilasorganisatsioonidega, samuti voib markida illegaalseid Gpilasringe glimnaasiu-
mides. Kogu seda tegevust on siiski raske nimetada noorsootddks. Kindlasti ei olnud tegemist riiklikult
korraldatud vaba aja arendava veetmisega, pigem puddis riik noorte aktiivsust kontrollida.

Eesti noorsootd0 arengu saab jagada kolme pikemasse perioodi, millest igalihele on iseloomulik teatud
kindlate noorsoot66 vormide ja eesmarkide domineerimine.

o Esimene iseseisvusaeg, 1918-1940, sealhulgas vaikiv ajastu, 1934-1940
o Kuulumine Néukogude Liidu koosseisu, 1945-1991
o Iseseisvusaeg parast taasiseseisvumist, 1990-ndate algus — 21. sajandi algus

Esimesele perioodile on iseloomulik laste ja noorte enda ning taiskasvanute suur aktiivsus — noorte vaba
aja arendav sisustamine toimus pohiliselt vabatahtliku tegevuse ja vabatahtlike organisatsioonide raa-
mes. Nooremate noorte vaba aja sisustamise vGimalused saab vilja tuua, kuid vanemate noorte puhul on
nende Uhiskondliku aktiivsuse ja noorsoot66 vahele raske ranget piiri tdmmata. Peamine meetod noorte
tdiendaval sotsialiseerimisel ja noorte Uhistegevuse korraldamisel oli noortelihing, mis vdis tegutseda nii
iseseisvana kui ka suurema organisatsiooni poolt toetatuna. Noori ja tadiskasvanuid liikuma pannud jéudu-
deks olid riikluse ja rahvusliku identiteedi toetamine, aktiivse ja elus hasti hakkama saava kodaniku aren-
damine ning nende k&rval ka spetsiifilisemad eesmargid (nt pollumajandusoskuste arendamine, keeledpe,
looduses toimetulek jne).

Kooli roll oli mitmetdahenduslik: Spilasringid tegutsesid ja tdienduskursusi viidi 1abi hariduse valdkonna
Oigusaktide alusel, tegevus toimus sageli kooli ruumides, noorte juhendajateks olid sageli 6petajad. Paari-
kiimne iseseisvusaasta jooksul suurenes vabal ajal arendavates tegevustes osalevate noorte arv pidevalt,
kdige rohkem liikmeid oli alles 1930. aastate alguses moodustatud Kaitseliidu noorteorganisatsioonidel
Noored Kotkad ja Kodutitred. Riigi roll oli peamiselt luua seadusandlik keskkond, samuti toetas riik noorte
vaba aja tegevusi rahaliselt ja nduga.

Teisele perioodile oli iseloomulik kogu vaba aja veetmise minek kommunistliku partei noorteorganisat-
siooni komsomol kontrolli alla. Komsomoli pdhikirja kohaselt oli selle eesmark kasvatada ndukogude ini-
mene ja kommunismimehitaja, kes astuks tdisealisena kommunistliku partei liikkmeks. Sel eesmargil kasu-
tati ideoloogilist selgitustood noorte mdjutamiseks nii otseselt (koolis vastavad Gppeained, kursused, koo-
litused jne) kui ka kaudselt, l1abi erinevate vaba-aja tegevuste. Arendavate vaba aja veetmise vdimaluste
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spekter ja hulk suurenesid N6éukogude Liitu kuulumise perioodil. Sisuliselt toimus kill juba enne Teist
maailmasdda rakendatud meetodite ja vGimaluste ning tegevuste imberkorraldamine — vabatahtlikud
organisatsioonid kaotati ja asendati riiklikult juhitud struktuuridega. Oluliseks tuleb pidada erinevate
tegevuste jaoks vajaliku infrastruktuuri rajamist. Kindlasti oli paljudest tegevustest kasu, et omandada ka
muid tdiskasvanuelus vajalikke oskusi ja teadmisi, mitte vaid kommunistlikku maailmavaadet ja veendu-
musi. Mitmesugused tegevused pakkusid ka meeldivaid elamusi ja kogemusi. Kommunistliku partei ja
komsomoli tegevus oli mastaapne ning pohjalik, mistéttu on raske tdmmata selget piiri noorsootd6 ning
noortepoliitika vahele.

Kolmandal perioodil on olnud eesmark ehitada {iles noorsootdd siisteem, silmas pidades 16imitud noor-
tepoliitikat kui laialdast tuge noorte sotsialiseerumisele. 20. sajandi I6pukiimnendil see idee kiill veel ei
realiseerunud, kuna tihiskonnas toimusid muud protsessid, mis olid siis prioriteetsemad, kuid 21. sajandi
alguses liigub noortevaldkond selle saavutamise suunas. Teine oluline erinevus on noorte kdsitlemine
aktiivse Uhiskondliku subjektina, mitte niivord objektina. Viimane vaatenurk oli domineeriv kahel eelmi-
sel perioodil. Piir noorte osaluse ja noorsootdo ning noortepoliitika ja noorsoot66 vahel muutub jarjest
ebaselgemaks. Noorsoot6o sisteemi Ulesehitamise aluseks oli pltidlus luua institutsionaalne vorgustik,
mis pakuks erinevate huvide ja vajadustega noortele tuge enda potentsiaali avamisel. Selleks véeti 1990.
aastatel vastu mitmeid seadusi ning loodi noorsootd6 asutused, mis olid vajalikud seaduses satestatud
eesmarkide saavutamiseks. Tihedad kontaktid Euroopa Liidu ja Euroopa Ndukoguga ning teiste riikidega
andsid motteid nii noorsootd6 arendamiseks slisteemi tasandil kui ka uute noorsoot66 meetodite raken-
damiseks, samuti saadi selleks abi nGustamisena ja rahaliselt. Suurenes oluliselt noorsoot66s kasutatavate
meetodite spekter.

Kolmandat perioodi eristab varasematest ka noorsoot6 kvaliteedi juhtimise slisteemi loomine ja raken-
damine. Selle komponentidena on arenenud teadmistepdhisus, noorsootd6 teenuse kutsestandardite
kehtestamine ning noorsootddtajate taseme- ja tdiendusOppe korraldus, erialaorganisatsioonide ja katus-
organisatsioonide loomine.

Labi kdikide perioodide on noorte vaba aja arendav sisustamine olnud mdjutatud nii riigisisesest arengust
kui ka valjaspool Eestit toimunust. Iseseisvuse esimesel perioodil voeti Gile mitmeid meetodeid noorte
vaba aja kujundamiseks, milles olulisem oli kindlasti skautlus. Skautluse pohimotted leidsid rakendamist
ka Kaitseliidu noorteorganisatsioonide Noored Kotkad ja Kodutitred tegevuse korraldamisel. Noorte vaba
aja sisustamine arenes pohiliselt pedagoogide, aga ka vabatahtlike ja aktiivsete inimeste tegevuse toel.
Oluline roll oli seltside ning suurte organisatsioonide kogemustel ja voimekusel, mida sai rakendada ka
noorte vaba aja arendaval sisustamisel.

Noukogude Liitu kuulumise aastatel maarasid noorsootdo eesmargid, struktuuri ja tegevuse suuresti kom-
munistlik partei ja komsomol, samuti mdjutasid valdkonda teised uleliidulised algatused. Kuid ka Eestil oli
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oma sdna 6elda, niiteks erines populaarsete EUE ja EOMi korraldus ileliiduliste analoogide tegevusest ja
komsomolikomiteed algatasid mitmeid kohalikke traditsioone. Parast iseseisvuse taastamist on noorsoo-
t00 areng olnud mdjutatud Euroopa Liidu ja Euroopa Noukogu ning teiste riikide toetusest Eesti vastavale
valdkonnale. Lébi euroopalike eesmaérkide, vaartuste, noorsootod meetodite rakendamise, mille on véima-
likuks teinud koolitused, kontaktid, poliitiline ning rahaline toetus, on noorsootd6 arenenud ajakohaseks
valdkonnaks. See ei oleks aga saanud toimuda ilma Eesti oma inimeste entusiasmita ja soovita panustada
noorte ja selle kaudu ka thiskonna arengusse.
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Motlemis- ja uurimisiilesanded

N o o b w

0o

. Millised olid noorte vbimalused vaba aja omaalgatuslikuks sisustamiseks enne Eesti Vabariigi loomist?
. Millised olid noorte vaba aja veetmise véimalused iseseisvas Eesti Vabariigis 1918—-1940?

. Millised seadused reguleerisid noorte mitteformaalset haridust iseseisvas Eestis 1918-1940 ning kuidas

need mojutasid noorte tegevust?

. Nimeta iseseisvas Eestis tegutsenud noorteorganisatsioone. Millega need tegelesid?
. Millised olid komsomoli tilesanded?
. Kes olid pioneerid?

. Mil moel muutus noorte vaba aja sisustamise korraldus ndukogude okupatsiooni ajal vorreldes iseseisva

Eestiga?

. Kuidas oli noorte todkasvatus korraldatud ndukogude okupatsiooni ajal?

. Vordle saadud info p&hjal noorte vaba aja arendavat sisustamist ja noorsootddd iseseisvas Eestis, Eesti

NSV-s ja taasiseseisvunud Eestis. Millised on olulisemad erinevused ja sarnasused, arengud?
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NOORSOOTOO TEGEVUSSUUNAD

4.1. SISSEJUHATUS

Edgar Schliimmer
Eesti Noorsootoo Keskuse direktor

Eesti noorsoott6 on aastakiimnete jooksul kujunenud valdkond, kus tegutsetakse selgesti maaratletud
Oigusruumis, kus eesmargid, tegevus ja vahendid on strateegiliselt planeeritud. Eesti taasiseseisvuse aja
noorsootdo kujunemisloo paremaks mdistmiseks on kasulik tutvuda ka dpiku 3. osaga ,,Noorsoot66 kuju-
nemine”, sest mitmed suunad on saanud alguse juba 1920. aastate hakul. Samuti aitab konteksti paremini
moista noortepoliitika kujunemise kirjeldus peatiikis 2.1 ,,Noortepoliitika“.

Noorsootdd struktuur ja teenused on vaga mitmekesised. PGhimotteliselt véib noorsootddks nimetada iga-
sugust tegevust, mis on kooskdlas noorsootdd seaduse satete ja mottega, riiklikult kehtestatud eesmarkide
ja kutse-eetikaga. Allpool on liihidalt tutvustatud mdnda noorsootdotegevust ehk teisisbnu moningaid
noorsootd0 teenuseid.

Uldlevinud arusaama jargi tuleb selleks, et noor inimene saaks teha teadlikke otsuseid, teda informeerida
ja sobival moel kaasata. Teenuste osutamiseks on aastate jooksul loodud hulk maakondlikke ja kohalikke
noorteinfo- ja ndustamiskeskusi. Teenuse eesmark on suurendada valikuvéimalusi, pakkudes otsest voi
kaudset teavet avalikust elust ja vimaldades noortel teha oma elu korraldamisel lihtsamini iseseisvaid
valikuid. Teenus voimaldab noorel saada teavet vaba aja veetmise voimaluste, tervise, diguste, kultuuri,
osaluse, tooturu, karjaari, hariduse ja muu kohta ning mitut liiki ndustamist. Peale selle, et keskused
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pakuvad infot ja nGuandeid, osalevad nendes hdivatud noorsootdotajad ka infolritustel ja noorteprojek-
tides ning korraldavad info- ja ndustamisloenguid naiteks noortekeskustes, koolides ja teistes noortega
seotud asutustes.

Noorte kaasamine?’? ja osalus on noortevaldkonna peamisi eesmarke ja meetodeid. Selleks on valja aren-
datud mitmesugused osalust soodustavad ja tutvustavad struktuurid — k&ige levinumatest voib esile tuua
naiteks osaluskogud, noortevolikogud, dpilas- ja tlidpilasesindused. Noorte osalusest Uldiselt loe peatiikki
2.2.1 ,Noorte kodanikuosalus”. Noortevolikogudest loe tdpsemalt peatiikist 4.2 ,,Noorsootdo kohalikus
omavalitsuses”.

Noorsoot66d on teadvustatud noorte konkurentsivoime ja ettevotlikkuse arendajana ja sellisena on see
ka tdendatud. Tookasvatuslik ja mitteformaalne Gpe labib kogu noorsoot66d alates ametite tutvustamise
paevadest, noortemalevatest ja karjaarindustamisest ning [6petades vabatahtliku t66 arendamisega. T66-
kasvatuses lahtutakse lldisest toohGivepoliitikast, aga ka noorsoot66 véimalustest ja vadrtustest. TO6hGi-
vepoliitika siht on suurendada noorte t66ga hdivatust ja vahendada kutseta noorte arvu muu hulgas sot-
siaalsete ja tooalaste oskuste parandamise kaudu. Nii on noorsootdo llesanne suurendada mitmekesiste
meetmete abil noorte t66hdivevalmidust, parandada noorte olukorda tooturule minnes ning leida Ules
heitunud ja NEET-noored?” ja innustada neid.

Nagu juba mainitud, on noorsoot66 oma sisult paljuski mitteformaalne 6pe — juhendatud Gppeprotsess.
Seega ei toimu noorsootdds midagi juhuslikku, vaid tegevused peavad olema labi mdeldud, noorele tead-
vustatud ning dpitulemused vdimaluse korral sdnastatud ja kindlaks maaratud. Oppetegevuse planeeri-
mise kdige formaalsem viis — Gppekavad — on tavaparaselt ja seadusest tulenevalt kasutusel ainult huvi-
koolides. Aga ka igas huvikoolis on tiha suurem vajadus anda lapse arengut arvestavat mitmekilgset dpet,
et tekiks suurem tugististeem isiksuse eluks ettevalmistamiseks, ning see néuab huvikoolidelt aina suure-
mat paindlikkust ja noorte vajadustega arvestamist. Uldharidussiisteemiga tehtava koostd6 kontekstis on
paslik mainida aastakiimneid kestnud koolinoorsootd6 traditsiooni, kus huvijuhi ehk kooli noorsoot6o6taja
ning erinevate voimaluste, ringide, klubide kaudu pakutakse lastele ja noortele mitmekesiseid voimalusi
arendavaks tegevuseks.

Noorsoot66s on mojusaid meetodeid ja kogemusi riskinoortele suunatud tegevuse korraldamisel, digus-
rikkumiste, sotsiaalse ebavordsuse ja sotsiaalse torjutuse ennetamisel. Riskioludes (geograafilistes, majan-
duslikes, sotsiaalsetes jne) elavate ja/vdi probleemk&itumisega noorte jaoks arengueelduste loomine,

272 Autor mdistab siin noorte kaasamise all noortele mitmekesiste vdimaluste loomist osalemiseks otsustusprotsessides ning
noorte osalusmotivatsiooni ja -harjumuse kujundamist.

273 Heitunu — mittetdotav isik, kes sooviks téotada ja oleks valmis t66 olemasolu korral ka kohe t66le asuma, kuid ei otsi
aktiivselt to6d, sest on kaotanud lootuse seda leida (allikas: Statistikaamet). Lithend NEET tuleneb ingliskeelsest véljendist Not in
Employment, Education and Training.
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noorte véimete ja oskuste rakendamine ning motivatsiooni suurendamine on samuti noortevaldkonna
olulisi eesmarke ja tegevusharusid.

Ka noorte tervis on teema, millega noorsoot66 iga paev kokku puutub, alates uimastite, alkoholi ja tubaka
tarbimise ennetamisest, nende kahjuliku mdju tutvustamisest ja seksuaalkasvatusest ning |6petades
aktiivse tervisliku eluviisi juurutamisega vaga mitmesuguste meetodite abil — koolitustest, seminaridest,
tanavasindmustest laagrite, noortekeskuste ja spordikoolideni.

Moningatest noorsoot66 korraldajatest loe peatiikkidest 4.2 “Noorsootdo kohalikus omavalitsuses”,
4.3 “Noorsoot66 noortekeskuses”, 4.4 “Noorsootd6 huvikoolis”, 4.5 “Noorsootdd koolis” ja 4.6 “Noorsoo-
t00 noortelihingus”.

Eesti tdnapdeva noorsootdd kujunemine ja areng on slisteemne ning mitmekesine. Loodud on vajalik
Oigusruum (seadused, riiklikud ja kohalikud arengukavad), toimib riiklik koordinatsioon ning tugi korral-
dajatele, noorsoot6o tegijate spekter on lai ning selles on esindatud nii omavalitsuste asutused kui ka
kodanikuiihendused, sh noorte enda loodud ja juhitud noortetihingud. Olulisim roll noorsoot66 korralda-
misel ning selle vordselt kattesaadava avaliku teenuse pakkumisel on kohalikel omavalitsustel. Noorsoot66
omab mdju noore inimese elu eriaspektidele ning peab seetéttu olema oma tegevuste kaudu osa lahen-
dusest viljakutsetele, mis noore ees seisavad (haridus, t&6, tervis jne). Onnestumine vdi ebadnnestumine
noorega tehtavas t60s ning oma tugevuste eksponeerimises séltub aga paljuski noortega to6tavast spet-
sialistist — noorsootdotajast. Tapsemalt tutvustab noorsootddtaja rolli, olemust, to66d ja seadusest tulene-
vaid piiranguid peatiikk 1.3 ,Noorsootdo kutseala”.
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4.2. NOORSOOTOO KOHALIKUS OMAVALITSUSES

llona-Evelyn Rannala
Tallinna Spordi- ja Noorsooameti noorsootd6 osakonna juhataja

Sissejuhatus

Kaesolevas peatliikis tutvustatakse noorsootdo korraldamise pShimotteid ja véimalusi kohalikus omavalit-
suses. Noorsoot66 korraldamine on nii kohaliku omavalitsuse korralduse seadusega®’* kui ka noorsooto6
seadusega 2 pandud pohiliselt kohaliku omavalitsuse Glule. Seadusandlik pool kirjeldab sealjuures nou-
tavat miinimumi. Suurema osa otsuseid, mida omavalitsuses noorsootdo teenustena pakkuda voi eeli-
sarendada, peab tegema iga omavalitsus ise, lahtudes riiklikust raamistikust ja soovitustest, noorsoot66
teostamise pohimdtetest ja vaartustest, kohalike elanike vajadustest ja traditsioonidest t60s noortega,
olemasolevast infrastruktuurist ja keskkonnast ning eelarve voimalustest. Kdigest sellest on kdesolevas
peatiikis ka Ghel voi teisel viisil juttu.

Noorsoot6o korraldamisel kohalikus omavalitsuses lahtutakse kolmest aspektist.
o Seadustest tulenevad omavalitsusele pandud noorsootd6 korraldamise tlesanded, mis tuleb tdita.

o Noortele arendava vaba aja tegevuse pakkumine traditsiooniliste ja jatkusuutlike noorsoot66 institutsioo-
nide voi meetodite kaudu (nt huvikoolid, Gpilasmalev, huviringid), mis on end tdestanud, sisse té6tanud ja
mida (p)arendatakse (alapeatiikis kirjeldatud kui ,muud noorsootdo lilesanded ja voimalused”).

o Uued noorsootdo korraldamise formaadid v6i meetodid, mis on tekkinud vdi arenemas tulenevalt Ghis-
konnas toimuvatest protsessidest ja muutustest, mis on esile toonud uusi valjakutseid ning vajadusi
noorte jaoks ning millele traditsioonilised noorsoot66 viisid ja meetodid ei suuda lahendusi pakkuda.

Moistagi on nimetatud kolm noorsootdo korraldamise ldhtekohta ideaalis eelkdige seotud noorte vaja-
dustega, mida teadvustatakse, reaalselt aga enam omavalitsuse vbimalustega. Peale selle on oluline tegur
noorsootdo korraldamise keskkond (infrastruktuur, professionaalsed to6tajad, koolitus jms) ja muud taus-
tategurid (nt vorgustik, rahvusvahelised kontaktid ja koost66), mida kdesolevas alapeatiikis samuti puudu-
tatakse. Mis on noorsootd0, miks seda tehakse, kellele ja millistele vaartustele tuginedes, on selles dpikus
labivalt kasitletud teemad, mistéttu kdesolevas alapeatiikis radgitakse eelkdige kohaliku omavalitsuse
kohustustest, vdimalustest, kitsaskohtadest ja praegusaja praktikast noorsoot66 korraldamisel.

274 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (1993). Riigi Teataja RT 1 1993, 37, 558
275 Noorsootdd seadus (2010). Riigi Teataja RT 1 2010, 44, 262
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Joonis 1. Kohaliku omavalitsuse noorsootd6 korraldamise olulised aspektid

Mida linnas ja vallas tuleks siis noorsootdds voi noorsootddna teha? Kohalik noorsootdd ei saa mooda
vaadata riiklikust raamistikust, nii nagu riik omakorda ei saa m66da vaadata Euroopa Liidu suunistest
noortevaldkonna arengu kavandamisel. Kui eelmisel perioodil oli olulisim marksdna ehk noorte osalus ja
kaasamine,?’® siis uuel perioodil keskendub Euroopa noortevaldkonna uuendatud koostoéraamistik enim
vOrdsete voimaluste loomisele ja noorte to6tuse ning hdivamatuse probleemidele.?”” Mgistagi on nendel
arengutel olnud ja on mdju ka Eesti noortevaldkonnale ja kohalikule noorsootédle.

Kdesolevas alapeatiikis tuleb juttu nii seadustest tulenevatest kohustustest (noorsoot66 prioriteedid aren-
gudokumendis; toetused Uihingutele, programmidele ja projektidele; noortelaagri korraldamise tingimu-
sed; noortevolikogu loomine ja toetamine) kui ka traditsioonilistest ja uuematest vGimalustest noorsoot66
korraldamisel (nt noortekeskus, dpilasmalev, noorteinfo levitamine) ning olulistest ressurssidest, mis on
selle t60 tahtis eeldus (inimressurss ja vorgustikutdo).

278 Euroopa Komisjoni valge raamat: Uus hoog Euroopa noortele. (2004). Tartu. Haridus- ja Teadusministeerium.

277 Euroopa Liidu Ndukogu resolutsioon Euroopa noortevaldkonna uuendatud koostééraamistiku kohta (2010-2018). (2009).
Brussel.
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4.2.1. Seadustest tulenevad kohustused
noorsootoo korraldamisel

Arengukava kui kohaliku noorsooto6 alusdokument

Moningaid juhiseid riigi poolt kohalikule omavalitsusele annab noorsoot66 seadus, mis esimese kohus-
tusena satestab, et vallas voi linnas peavad olema maaratud noorsootdo prioriteedid ja nende saavuta-
miseks vajalikud Ulesanded olema kirjas valla v&i linna arengukavas. Kuidas seda konkreetselt teha — kas
valdkondliku arengukavana v&i kohaliku omavalitsuse arengukava eraldi osana voi Uhe alaldiguna naiteks
hariduse vdi vaba aja peatlikis —, on otsustamiseks kohapeal. Arengu planeerimine algab alati tausta ja
hetkeolukorra valjaselgitamisest. Abiks vdivad olla paringud Statistikaametisse, noorte olukorda laie-
malt kirjeldavad uuringud, naiteks noorteseire raportid?’®. Nagu eespool 6eldud, vdiks terava pilgu heita
Euroopa Liidu, aga ka riigisisestesse strateegiatesse ja programmidesse. Olemasolev linna vdi valla olusid
kirjeldav statistika voi uuring on samuti asjakohane. Eesmark on lahtuvalt olukorrast, mis arvestab nii laie-
mat arengut (nt noorte olukord Eestis, noortepoliitika ja noorsootdo riiklikud sihid) kui ka kohalikku oma-
para ja vajadusi, seada suund parema soovitud olukorra saavutamisele mingi aja parast. Ehk siis — arengu-
kava ei kirjelda esmajoones seda, mida me teeme, vaid eelkdige seda, miks midagi teeme ja kuhu tahame
jouda. Alles seejarel on kisimused, kuidas ja kes teevad, palju see maksma laheb ning kust see ressurss
vOetakse. Kahjuks on levinud mdtlemine, et arengukavad on vaid paberid sahtlis ning tegelik elu kdib oma
rada. Realistlik, kdigi oluliste osapooltega labiarutatud ja paikapandud plaan lhes jagatud vastutusega on
arengu seisukohast ikka pigem kdivitajaks kui pidurdajaks.

Toetused noorteiihingutele, noorteprogrammidele ja -projektidele

Teise kohustusena on noorsootd6 seaduses kirjas, et vallas voi linnas peab volikogu olema kinnitanud
noortelihingute, noorteprogrammide ja -projektide toetamise korra ning eelarveliste vahendite olemas-
olul tuleb anda ka toetusi. Praktikat on (ile Eesti erinevat: toetusi jagatakse kord aastas, kaks korda aastas,
iga kuu. Tegemist on lihe olulisema moodusega, kuidas kohalikus omavalitsuses noorte aktiivsust ja alga-
tusi toetada. Vahendite leidmine noortelihenduste, noorteprogrammide ja -projektide toetamiseks peaks
aga olema noorsootd0 prioriteete. Noorte ideedele soodsa pinna loomine ning neile kogukonnas tegut-
semise voimaldamine on noorsootd0 alustalasid. Kasu saavad sellest nii noored, dppides koostdod, kogu-
konnas tegutsemist, teistega arvestamist, planeerimist jm, kui ka vald v&i linn, kaasates noori otsustama ja
kogukonnale vajalikku tegevust ellu viima.

278 Noorteseire. www.noorteseire.ee
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Hea néiide noorte omaalgatusest on Otepdid noorte tehtud film ,,Péihklipdev” kohalikest tege-
lastest koméodiavotmes. Filmi linastati kohalikus kultuurimajas. Niisuguseid vdikesi algatusi
saab ellu viia ka viiheste ressurssidega, seda todesid ka noored ise,?” ent taoline vdike tegu seob
noori ja kogukonda, annab kogemusi ja positiivseid elamusi.

Projektlaagri korraldamise tingimused

Kolmandaks (itleb noorsootd6 seadus, et volikogu kinnitab valla vdi linna territooriumil korraldatava pro-
jektlaagri pidamise tingimused ja korra ning loa valjastamise korra. Lihtsalt selgitatuna tahendab see, et
kui vallas voi linnas soovib mdoni organisatsioon korraldada noortele 6 66pdeva véi kauem kestva laagri,
peab laagri korraldaja saama selleks valla voi linnavalitsusest loa. Korraldaja peab saama teada, milliste
tingimustega (kohalikku eripara arvestades, naiteks vdib olla varasem 66rahu ndue) peab ta lisaks noor-
soot606 seaduses ettenahtule arvestama. Kui valda voi linna tuleb naiteks 200 noorega 6-paevane laager,
kus puhkeb akitselt noorte seas suur kaklus voi viiruslik epideemia, peab kohalik omavalitsus suutma
asjakohaselt ja kiirelt reageerida. Seega on tingimuste ldbimdtlemine, loa andmine ja teavitamine kdikide
osapoolte, nii korraldajate, noorte, kohalike elanike kui ka kohaliku omavalitsuse huvides.

Neljandaks lubab seadus kohalikul omavalitsusel vétta noorsoot66 korraldamisel endale ka muid tles-
andeid, kuid sellest tuleb juttu allpool.

Noortevolikogu

Noorsootoo6 seadus ltleb, et valla- vGéi linnavolikogu juurde vdib luua noortevolikogu ning volikogu on see
koht, kus noortevolikogu valimise ja tegutsemise ning toetamise alused ka kinnitatakse. Noortevolikogu
konsulteerib kohalikku omavalitsust noori puudutavates kiisimustes. Nii naiteks on ta heaks partneriks
noorsootoo prioriteetide ja/vdi arengukava koostamisel, aga heaks mdtteks on kaasata noortevolikogu liik-
med ka noortelihenduste, noorteprogrammide ja -projektide toetuste andmise protsessi, suuremate kogu-
konna siindmuste planeerimisse ja elluviimisesse, vdimalusel naiteks ka rahvusvahelisse koostddsse noor-
soot6o alal jne. Noortevolikogude loomine ei pruugi alati lihtsalt minna — Gihelt poolt on selleks kdigepealt
vajalik noorte enda soov, aga ka alusteadmised osalusest. Noortevolikogu loomisega kaasneb kindlasti

279 sarjas, A.(2012). Noored tegid Otepaal kino. Maaleht 12.09.2012. http://www.maaleht.ee/news/uudised/kultuur/noored-
tegid-otepaal-kino.d?id=64955842
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teinegi aspekt: noortega konsulteerimiseks, nende kaasamiseks peavad nii tead-
miste kui ka hoiakute poolest valmis olema ka volikogu ja linnavalitsuse liikmed,
tootajad. Kohalik noorsootdotaja saab oluliste ametnike ja poliitikute koolitamisel
teha koostood valdkondlike organisatsioonidega, sealhulgas noortelihingutega.

Noorte osalus ei piirdu
noortepoolse osalemisega,

vaid eeldab oluliste téiiskas-
vanute valmisolekut noorte Noorte osalus ei piirdu noortepoolse osalemisega, vaid eeldab oluliste taiskas-

osaluseks. Selle valmisoleku vanute valmisolekut noorte osaluseks. Selle valmisoleku loomine ja siinkohal t66
loomine ja siinkohal t66 tdiskasvanutega on samamoodi kohaliku noorsoot66 osa ja valjakutse noorsoot66-

tiiskasvanutega on sama- tajale.
moodi kohaliku noorsooté
osa ja véljakutse noorsoo-

téGtajale. Heaks nditeks nii noortevolikogu toimimisest kui noorte omaalgatusest ja

kasust kogukonnale on Pérnu noortekogu algatus linna priigikastide kau-
nistamisest, mistottu muutusid need ka kergemini leitavaks. Noortekogu
korraldas koolides priigikastide kaunistamise disainikonkursi ja laekunud
rohkem kui sajast toost valiti vilja 19. Teostamisel pakkusid partnerlust
Péirnu Kunstikooli opilased. Tagasiside kogukonnalt oli positiivne. %° Tuleb
mdirkida, et linn on toetanud Pdrnu noortekogu juba 2005. aastast. Toetus
on nii materiaalne kui ka juhendav. 23!

Samal ajal, kui Tallinna linna noortevolikogu osaleb regulaarselt Tallinna
Linnavolikogu komisjonide t66s, andes noortepoolseid hinnanguid menetlu-
ses olevatele eelnéudele ning aitab Tallinna Spordi- ja Noorsooametil korral-
dada noortenddalal osaluskohvikut, *? et suurendada noorte osalemisharju-
musi ja -teadlikkust, leiab ta aega ka rikastada linnaelu praktilisemat laadi
ettepanekutega, nditeks tdnavaspordi parkide rajamise idee elluviimine. 2%

Noorte osaluse toetamine on kohaliku omavalitsuse noorsootdds vaieldamatult ks
esikohal olevaid teemasid ning suuremaid valjakutseid. Nagu eespool viidatud, on

280 Noored kujundasid Parnu prigikastid silmatorkavamaks. http://www.noortekogud.
ee/?module=news&id=35

281 Noortekogu. Parnu noorte infoportaal. http://www.parnunoored.ee/et/vaba-aeg/noortekogu/
ajalugu

282 B|ogi: Huvitddalast infot...Tallinna ja Harjumaa osaluskohvik. http://kolgahuvitoo.blogspot.
com/2012/10/tallinna-ja-harjumaa-osaluskohvik.html

283 postimees (2013). Tallinna linna noortevolikogu: linn vajab Street Work out parki. http://www.
tallinnapostimees.ee/1135430/tallinna-noortevolikogu-linn-vajab-street-workout-parki/



Noorsootdo 6pik [ NOORSOOTOO TEGEVUSSUUNAD ]

noorte osaluse teema olnud aastaid ka Euroopa Liidu ja Eesti noortevaldkonna prioriteet. Kindlasti ei ole
noortevolikogud (v6i mGne muu nimega osaluskogud) ainus vdimalik viis kaasata noori otsustamisesse,
kaasaraakimisse ja kogukonna elu korraldamisse. Osaluskogude puhul on taustal alati see teadmine, et
osaleda saab piiratud arv noori, kes peavad teadvustama, et nad esindavad ka teisi noori ning nende
kaudu peavad saama sdna nende eakaaslasedki. Praktikas see alati ei toimi, kuid teisest kiljest ei toimi
see meie Uhiskonnas ja demokraatlikus valimis- ja poliitilises siisteemis ka laiemalt. Demokraatliku Ghis-
konna teema on labiv kindlasti nii formaalhariduses kui ka noorsoot66s ja peaks pakkuma mitmeid koos-
tookohti dpetajatele ning noorsootdotajatele. Igal juhul on kohaliku omavalitsuse noorsoot66 ametnikul
ja noorsootootajal vastutusrikas tlesanne noori osalema Gpetada ning neid sobival viisil kaasata kohaliku
elu protsessidesse algusest I6puni. On selleks siis osaluskogud, suuremalt korraldatud osaluskohvikud ja
osalussimulatsioonid voi kohaliku elu kisimusi arutavad noorteparlamendi sessioonid. 2#* Kindlasti on
kohalikele noortele samm edasi osalemine maakonna osaluskogudes v&i suuremates Uleriigilistes osalust
toetavates programmides, nagu ,Varivalimised”?® voi ,, 101 last Toompeale” %, Noorte osaluse teema
juures ei ole alati esikohal tiksnes panustamine otsustamisesse, vaid ka otsuste elluviimisesse — peale eel-
ndude labitodtamise, mottetdo ja ettepanekute tegemise on noortel loomuomane vajadus tegutseda, ka
aktiivsetel osaluskogu noortel, ning sellekski tuleb véimalus anda.

4.2.2. Traditsioone ja uusi voimalusi noorsooté6 korraldamisel

Selles alajaotuses on juttu peatliki alguses nimetatud muudest llesannetest, mida kohalik omavalitsus
noorsootoos tdidab. Siinkohal tasub tdahele panna, et osa noorsoot60 institutsioone ja meetodeid on
vaga pika traditsiooniga: huvikoolid, huviringid koolides, Gpilasmalevad, laagrid. Need on olemas olnud
juba ndukogude ajal ning sailinud tanapaevani — tGihelt poolt kdneleb see traditsioonide jatkusuutlikkusest
ning tarkusest toimivat mitte dra visata. Teiselt poolt vdib selle taga olla ka teatav mugavustsoon ja hirm
sisteemi Umber korraldades traditsioone kahjustada. Igal juhul on enamikus omavalitsustes olemas kas
huvikool(id), kooli huvitegevus, enamasti ka véimalus kohalikel lastel osa saada suvistest laagritest. Noor-
sootdo (taas)tekkimisel 1990. aastatel asutasid mitmed omavalitsused noortekeskusi ning see tendents
on jatkunud seniajani — arvamus, et noorsoot66d saab teha just eelkdige ja ainult noortekeskuste kaudu,
on valdav praegugi.

Kohalik omavalitsus noortekeskuste ja huvikoolide pidajana vdi teenuste rahastajana, kus partneriks nii
erasektor kui ka kolmas sektor, on eelkdige algataja, jarelevalvaja, kvaliteediarendaja rollis. Huvikoolide

284 v/t Tegusad Eesti Noored. http://www.ten.ee/d/organisatsioonist
285 v/t Eesti Noortetihenduste Liit. Varivalimised 2011. http://www.varivalimised.ee/valimised2011/
286 v/t Lastekaitse Liit. 101 last Toompeale. http://www.lastekaitseliit.ee/noortekogu/101-last-toompeale/
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Eeldused noorsootdé tule-
muslikuks korraldamiseks
kohalikus omavalitsuses
on jargmised: valdkondliku
statistika kogumine, ana-
liiiisimine, hindamine ning

sellest Idhtuv parenduste-
gevus, uuringutega kursis
olemine — noorsoot6o
taustsiisteemi jélgimine,
moistmine ja kohalike olu-
dega sidumine.

t66d reguleerib huvikooli seadus %’ ja kooli pidajana peab kohalik omavalitsus olema
kursis tehtava t60 ja arendustega, tegevusstatistikaga, eelarve kasutamisega. Hooli-
mata sellest, et seadusega ei ole satestatud, milline on omavalitsuse roll noortekes-
kuste pidajana voi teenuse rahastajana, on mdistlik Iahtuda samadest pGhimGtetest.
Eesrindlikumad omavalitsused koguvad ja analliiisivad nii noorsootd6 valdkonnas
tegutsevate haridusasutuste kui ka noorsootddasutuste tegevusstatistikat, tagasisidet
teenustele ja ressursside optimaalset kasutamist ning sisulisi tooplaane ja -tulemusi,
naiteks algatatud projekte, programme, osalemist kohalike siindmuste korraldamises,
koostddd asutuste vahel ning isegi hindavad teenuse kvaliteeti. Omavalitsuse roll on
vajaduse korral (mis téhendab, et keegi kohalikus omavalitsuses tegeleb vajaduste
valjaselgitamise ja anallilisimisega, protsesside suunamisega) suunata hallatavaid
asutusi voi teenusepakkujaid, naiteks rahastatavaid vabalihendusi, olemasolevate
teenuste parendamiseni, uute tegevussuundade vGi teenuste loomiseni. Samad pohi-
motted ja Ulesanded on omavalitsusel ka muu noorsootd6 korraldamises, olgu selleks
Opilasmalev, laagrid, noorte infoteenus vm. Samad pdhimdétted on tegelikult kohaliku
omavalitsuse t606s labivad sdltumata valdkonnast.

Eeldused noorsootd6 tulemuslikuks korraldamiseks kohalikus omavalitsuses on jarg-
mised: valdkondliku statistika kogumine, analiilisimine, hindamine ning sellest [ahtuv
parendustegevus, uuringutega kursis olemine — noorsootd06 taustsiisteemi jalgimine,
moistmine ja kohalike oludega sidumine.

Noorsoot6o koolis ja huvikoolis

Uuendatud pd&hikooli- ja gimnaasiumiseaduse 2% valguses on kooli huvitegevusel
oluline roll dppekava toetamisel ning koolil kohustus voimaldada Gpilastele tasuta
kasutada kooli ruume dppekavaviliseks tegevuseks. See on osa nn noorsootdoost
koolis, mida enamasti koordineerib kooli huvijuht. SGltuvalt sellest, kas omavalitsuses
on hariduse ja noorsootdo valdkonnad liidetud v&i mitte, on noorsootd0 ja hariduse
sidusus kas tugevam vdi nGrgem. Eestis on juba omavalitsusi, kus kooli huvijuht on
ametlikult kooli noorsootddtaja ning formaal- ja mitteformaalse dppe sidumine t&s-
tetud prioriteediks, sealjuures on dppekava toetavat mitteformaalset Spet voimalik
pakkuda nii kooli huvitegevuse raames kui ka koost6ds huvikoolide ja noortekes-
kustega. Huvikoolide tegevusest loe tapsemalt peatikist 4.4 ,Noorsoot66 huvikoo-
lis”. Kall aga vdiks siinkohal mdelda, kas ja kuidas voiks osasid koolitunde, naiteks

287 Huvikooli seadus (2007). Riigi Teataja RT 1 2007, 4, 19.
288 pghikooli- ja gimnaasiumiseadus (2010). Riigi Teataja RT | 2010, 41, 240.



Noorsootdo 6pik [ NOORSOOTOO TEGEVUSSUUNAD ]

looduse, t660petuse voi kunsti teemadel, viia huvikooli ning milliseid nisSe huvitegevuses osalevatele
noortele saab kohalikus omavalitsuses pakkuda valjundina ja eneseteostuseks: esinemine tahtpaevadel,
esindamine konkurssidel jne.

Noorsootoo noortekeskuses

Noortekeskuste Uldisest rollist, spetsiifikast ja tegevusest saab lugeda peatiikist 4.3 ,Noorsootd6 noorte-
keskuses”. Kuidas aga ndaeb noortekeskuse rolli noorsootdds kohalik omavalitsus — kas tegemist on pd&hi-
lise noorsootdd korraldajaga, kes vastutabki kogu valla v&i linna noorsootdd ja selle eri aspektide eest, voi
ainult Ghe osaga noorsoot6ost, n-6 Uhe teenusega? Mdistagi on sellele kiisimusele vastamisel maaravaks
kohaliku omavalitsuse suurus ja véimalused. Taasiseseisvunud Eestis on paarikiimne aasta jooksul vélja
kujunenud Iahenemine, et mida vaiksem omavalitsus, seda sagedamini on kogu noorsoot66 korraldamine
delegeeritud noortekeskusele. Kas ja kui hasti on noortekeskus sel juhul juhitud, mehitatud, rahastatud,
kaasatud koostoosse ning arengutesse, kas on antud selged sihid noorsoot66 korraldamiseks — need on
t60 tulemuslikkuse seisukohast maaravad tegurid. Teisalt, enamik neid tegureid on maaravad ka suuremas
omavalitsuses, lihtsalt muud noorsootd6 teenused ja toimimismudelid ei lase noorsootd6 tulemuslikkusel
jaada soltuvusse lhest asutusest — noortekeskusest.

Eestis lahenetakse noortekeskuste kuuluvusele peamiselt kaht moodi. Esimesel juhul on noortekeskus
kohaliku omavalitsuse asutus, kellel on kindel eelarve. Teisel juhul on teenus delegeeritud vabasektorile
ning rahastatakse teatud osa eelarvest, jattes raha juurde otsimises, kuid ka teenuse kujunemises vaba-
mad kaed. On ka omavalitsusi, kus on kombineeritud variant mélemat liiki kuuluvusega keskusest, ja oma-
valitsusi, kus noortekeskust polegi.

Iseenesest mdistetavalt on kohalikul omavalitsusel kui rahastajal v6i ka omanikul otsene kohustus targalt
oma keskusi suunata ning keskustes tehtava t606 kvaliteeti arendada, toetada ja kontrollida, millest oli selle
osa alguses juba juttu.

Hea ndéiide noortekeskuste t66 kvaliteedi arendamise ja koost66 kohta on Tartu ja Tallinna vahe-
line projekt ,,Hea noorsoot66 heas noortekeskuses”, mille kéiigus loodi noortekeskuse kvalitee-
dihindamise mudel ning katsetati seda. 2> Mudel on 6piku kirjutamise hetkel tédiustamisel ning
saab koostéés MTU Eesti Avatud Noortekeskuste Uhendusega kéittesaadavaks teistelegi noorte-
keskustele. Head noortekeskust hinnatakse selles mudelis juhtimise, avatuse, koost66, osavotu
ja voimaluste (JAKOV) alusel.

289 Talur, P. (2009). Hea noorsoot66 heas noortekeskuses. Noortekeskuste kvaliteediprojekti kokkuvdte. Tartu. http://www.
tallinn.ee/est/g6144s48198
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Noorsooto6 opilasmalevas

Opilasmalevate korraldamisel on Eestis pikk traditsioon, mida kirjeldab dpiku 3. osa ,,Noorsootdé kujune-
mine”. Opilasmalev, nagu nimigi vihjab, pakub &pilastele t66d, mdistagi suvel. Peale tédharjumuse kujune-
mise ja to6 iseloomust ja -tulemustest sdltuva palga saab noor enamasti osa ka mitmekdlgsest eakohasest
sotsiaalsest programmist. Traditsiooniliselt on dpilasmalevas nn 66bimisega ja 66bimiseta riihmad.

Opilasmaleva pdhiline sihtriihm on 13—18-aastased noored. Eesti Noorsootdd Keskus rahastab iile Eesti
korraldatavaid Gpilasmaleva riihmi alates 2005. aastast. Igal suvel on Gpilasmalevas osalenud kuni 6000
noort, neist ligi 900 pealinnas. Ka malevariihmade korraldajate juriidiline vorm vdib olla erinev — korralda-
jaks voivad olla kohalikud omavalitsused v6i nende asutused, vabalihendused ja linna osalusega sihtasu-
tused. Kindlasti on maakondades kasulik teha malevariihmade organiseerimisel omavalitsuste vahel koos-
t60d. Kuigi kergem lahendus on leida noortele t66d linna voi valla poolt (nt heakorratdd), on nii kogemuste
kui ka edasise partnerluse poolest soovitatav tegutseda koos arisektoriga ning seelabi kaasata ettevotjaid
kogukonna ellu ning noorsootddsse. Kohaliku omavalitsuse hea koostdo kohalike ettevGtjatega on maleva-
rihmade korraldamisel kindlasti abiks.

Noorsooto6 noortelaagrites

Noorte- ja projektlaagrite korraldamise nGuded sadtestab noorsoot6 seadus.

See kehtestab tdpsed nduded nii keskkonnale, personalile kui ka tegevusele. Kohalik omavalitsus, kes otsus-
tab Uhel vGi teisel viisil toetada oma territooriumil elavate laste ja noorte laagrisuve (sest enamasti korral-
datakse laagreid suvel), peab seadusest tulenevate nGuetega kursis olema ning jalgima, et lapsed puhkaksid
laagris, mis on kdikide nduete kohane. Korraldamisel ja toetamisel on aga jallegi mitmeid voimalusi ning mit-
mesugust praktikat: kohalik omavalitsus vGib oma asutuse vdi toetatava vabaihenduse (nt noortekeskus voi
spordiklubi) tegevuskavas ning seega ka eelarves vGi toetuses ette ndha laagri korraldamise; laagrite korral-
dajatele voib linn vdi vald olla ette ndinud eraldi toetuse (nt Tallinnas); linn voi vald voib lapsevanemale hivi-
tada lapse laagrist osavGtmise kulud, sh ka Gihekordse sotsiaaltoetuse ndol. Hoolimata mitmetest toetustest
on tava siiski selline, et vanem maksab oma lapse laagris olemise eest osaliselt ise. Laagris osalemise hinna
kujunemisel mangib rolli tegevuse spetsiifika — nii on naiteks erinevad keeleGppe-, mere- ja spordilaagrid
kulukamad kui tavalised puhkelaagrid. Laagrite korraldajatel on analoogselt Gpilasmalevate korraldajatega
vGimalus saada toetust ka Eesti Noorsootd6 Keskusest ning monest teisestki fondist. Aastatel 2009-2012 on
laagritegevuses aastas osalenud 22 000-28 000 last ja noort. 2° Oigeaegne laagrivdimaluste info omamine
ning edastamine noortele ja nende vanematele on kohaliku noorsootd06 vaike, ent oluline osa.

290 v/t Eesti Noorsootdd Keskus. Laagrid. http://www.entk.ee/laagrid/
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Noorteinfo korraldamine

Opiku kirjutamise ajal on kasutusel siisteem, kus noorteinfo teenuse korraldamist rahastatakse riiklikult
ja maavalitsuste kaudu sélmitakse maakonnas noorteinfo teenuse korraldamiseks ihe voi mitme teenu-
sepakkujaga lepingud. Nii oli nditeks 2012. aastal Saare maakonnas tks noorteinfo teenuse korraldaja ja
Harju maakonnas kolm. Igas maakonnas on vahemalt iks noorte teavitamis- ja nGustamiskeskus. Noorte-
info teenuse osutamisel on oluliseks ldhtekohaks noorteinfo teenusstandard®®*. Kohalik omavalitsus voib
esiteks nii noorteinfo teenuse kui ka nGustamisteenuste (nt karjaarindustamine) asjus poorduda maa-
kondliku teenusepakkuja poole ning saada kindlas mahus teenust sel viisil. Arusaadavalt, kui on tegemist
Uhe teenusepakkujaga maakonna peale, ei ole teenuse maht sageli piisav. Alati ei ole omavalitsused ka
maakonna teavitamis- ja ndustamiskeskuste t66st piisavalt teadlikud. Kohalikul omavalitsusel on vajaduse
korral vbimalus noorteinfo korraldamist ka ise toetada ning tagada sedakaudu oma noortele info kdttesaa-
davus ja kvaliteet. Arvestades info tahtsust tdnapaeva Ghiskonnas, on infot66sse panustamine tahtis. Ees-
pool on juba juttu olnud noorsoot6os interneti vdimaluste kasutamisest ning noorte teavitamisel on see
eriti asjakohane, kuigi rohkem on levinud kohapealsed noorteinfo teenuse pakkujad kas eraldi Giksustena
vOi ka noorsooto0asutuses tegutsevatena.

Noorteinfo osutamisel on standardist |ahtuvad soovitused ja teemavaldkonnad jargmised: noorsoot66
vOimalustest teavitamine, t00 ja karjaar, haridus, tGhiskond ja kodanik, noorte osalus ja kaasamine, huviha-
ridus ja huvitegevus, tervis ja suhted, rahvusvaheline info, vaba aja veetmise vGimalused. 2

Koosto6 noorteiihingute ja teiste vabaiihendustega

Séltuvalt kohaliku omavalitsuse suurusest voib noorteiihingute ja teiste vabalihenduste arv omavalitsuses
oluliselt erineda. Seda enam on aga tahtis toetada olemasolevaid vabaiihendusi ja neid kogukonna ellu
kaasata. Noortelihing ei pruugi monest teisest vabailihendusest erineda muu kui lilkkmete vanuse poolest.
Tegevuse poolest voivad aga nii vabalihendused kui ka noortelihingud tegelda noorsootddga ja pakkuda
noortele mitmekiilgset tegevust. Huvid, mis noored Uhingusse organiseeruma paneb, véivad varieeruda
tdnavatantsust koorilauluni, keskkonnakaitsest moeloomeni, poliitikast religioonini. Noortelihingud ja tei-
sed vabalhendused saavad kohalikule omavalitsusele partneriks olla naiteks valla vGi linna slinnipaeva,
12. augustil tahistatava rahvusvahelise noortepaeva, kultuuridhtute, koolituste, aktsioonide ja debattide
vOi spordipdevade ja lastekaitsepdeva korraldamisel, kohaliku lehe véljaandmisel véi kooliprogrammi ning
noortekeskuse tegevuse rikastamisel, aga ka kohaliku elu probleemide lahendamisel. Hea partnerluse

291 Noorteinfo teenusstandard (2011). Eesti Noorsoot66 Keskus.
292 v/t Eesti Noorsootdd Keskus. Noorteinfo punkt. http://www.entk.ee/noorteinfopunkt
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saavutamiseks on koostookohtumised, thised koolitused, nGupidamised, ideepdevad jm igati asjakoha-
sed, sOltumata sellest, kumb pool neid algatab. Hea koost66 ei piirdu kindlasti ainult omavalitsuse poolt
toetuse andmisega. Tuleb silmas pidada, et noorteilihingu juhtimine on sageli pigem suhteliselt noortes
kates, mistottu on jatkusuutlikkuse seisukohast suurem vajadus koolituste jms jarele, et toetada juhtimise
arendamist, jarelkasvu kasvatamist (ihingus, projektide algatamise ja labiviimise oskust jne. Omavalitsuse
toetus, Eesti Noortelihenduste Liidu info jdlgimine ja vahendamine noortelihingutele ning laiapdhjalisem
partnerlus aitavad noortelihingute jatkusuutlikkusele kaasa.

Uued keskkonnad ja meetodid noorsootdos, arendustegevus

Nagu eespool mainitud, peab Uhiskonnas toimuvate muutustega kaasa liikuma ka noorsootd6. Noorsoo-
t66 on paindlik ja kiirelt reageeriv valdkond, mis mdjutab ning suunab noore elu ja valikuid. Hariduses
on nditeks dppekavad, mille Gilevaatamine ja kinnitamine vGtab kaua aega, sotsiaalsfaaris toetused, mille
madarad ning arvutamise skeemid on aastateks paigas. Noorsootd0s on aga marksa rohkem ruumi paind-
likkusele, innovatsioonile, loovusele, kuid sageli ei kasutata seda ruumi piisavalt ning jaddakse tegutsema
ainult harjumusparaste t66votete ja meetoditega. Kuidas kaasata t66tuid noori ning mida saab noorsoo-
t00 teha nende olukorra parandamiseks? Noored veedavad aina rohkem aega internetis — kuidas seal nen-
deni jéuda? Millised on noorsootd6 voimalused noorte emade (perede) toetamisel vGi hoopis alaealiste
komisjoni suunatud noorte resotsialiseerimisel? Kuidas saab noorsoot66 kaasa aidata integratsiooniprot-
sessis ja sallivuse kasvatamises? Need kiisimused on aktuaalsed olnud aastaid. Eespool on juba viidatud
sellele, et kohalik omavalitsus on noorsoot66 korraldamisel ka uute teenuste ja protsesside algataja, ana-
[GUsinud enne vajadusi ja véimalusi, ning pidades muidugi silmas omavalitsuse arengukava(de)s seatud
prioriteete. Teiselt poolt vdivad uued algatused ja teenused vilja kasvada ka n-6 rohujuuretasandilt ning
omavalitsus vdib nendega liituda ja toetada neid hiljem. Kolmandaks v3ib uue teenuse algatamise votta
enda peale mdéni muu oluline maakondlik, riiklik voi miks mitte erasektori organisatsioon, kes puutub
kokku lahendamist vajava suurema probleemiga ning kutsub lahenduste valjatootamiseks naiteks kokku
maakonna tasemel Gimarlauandupidamise, millest votavad osa kohalikud omavalitsused ja potentsiaalsed
partnerid. See loetelu ei pruugi ammendav olla, kuid loodetavasti loob arusaama, et omavalitsuse roll
uutes algatustes ning probleemide lahendustes on tahtis.
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Hea ndiide erasektori organisatsiooni algatusest, millega hiljem omavalitsused said liituda, on
Eesti Energia algatatud programm ENTRUM (SA ENTRUM). Programm toetab noorte ettevotlik-
kust. Programmi on tutvustatud eri maakondades ning kohalikud omavalitsused on véimalusest
kinni haaranud, véimaldades oma noortel programmis osaleda. ENTRUM pakub noortele kooli-
tuste seeriat, mentorlust, oma projektiidee hindamist ja elluviimist. Kohalikul omavalitsusel on
voimalus teavitada noori programmist, toetada nende osalemist koolitustel (transpordikulude
katmisega) ning aidata kaasa noorte ettevétlusalaste projektide teostumisele kohapeal, tunnus-
tada hdid algatusi.?*?

Uusimaid, kuid mitmes kohas ka juba kas kasutusel vdi juurutamisel olevaid meetodeid on naiteks
mobiilne noorsootdd. Kuigi mobiilse noorsootdd mdiste definitsioonis ei ole Eestis kokku lepitud, voib
siiski valja tuua, et selle osadeks on kokkuleppeliselt alati t66 noorte kogunemiskohtades ja tdnavatel,
informeerimine, pstihholoogiline ndustamine individuaalselt ja grupis, keskendudes probleemide lahen-
damisele ja sotsiaalsete oskuste Sppimisele, ning vorgustikutdo riskikditumisega noore seisukohast oluliste
institutsioonide (nt kool, kodu, noortekeskus, politsei, kohaliku omavalitsuse lastekaitsetootaja) vahel. See,
kas tegutsemiseks kasutatakse mobiilset noortekeskuse bussi voi ldheb noortekeskus telgiga kaubandus-
keskuse ette v&i suvel randa voi ,patrullivad” noorsootddtajad paaris tanaval, on juba véimaluste, vaja-
duste ja ka uutmoodi motlemise julguse teema.

Hea ndiide mobiilse noorsoot66 variatiivsusest on Tallinnas aastast 2011 toimuvad , elustiili
seminarid”. Seminarid toimuvad noorte kogunemiskohtades, enamasti kaubanduskeskustes, ja
pakuvad noortele, kes seal , héingivad”, voimaluse proovida kéiitt mitmesugustes téotubades,
harjutada midagi huvitavat voi kohtuda nii ponevate kui ka kuulsate inimestega. Moistagi jaga-
takse noortele infot, s6lmitakse usalduslikke kontakte ja kutsutakse neid noortekeskusesse voi
monele jérgmisele noortesiindmusele.

Noortega internetis tehtav t00 ei ole paarikimne noorsoot66 kujunemise aasta jooksul Eestis veel vdga
levinud — siin on pdhjust vaadata p6hjanaabrite suunas.

293 vt rohkem ENTRUM www.entrum.ee
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Noorsootdo korraldamisel
on jéirjest olulisem liikuda
nendesse keskkonda-
desse, kus noored aega
veedavad: internetti, ava-
likku ruumi, meelelahu-

tuskeskustesse jne. Noor-
sootdod ei saa ega tuleks
piiritleda/mddiratleda
olemasoleva infrastruk-
tuuriga voi selle puudu-
misega.

Hea ndide on Helsingi linna algatatud virtuaalse noorsootéé mudel
»Netari”, mis on I6puks iile riigi kasutusele voetud, alguse sai aga juba
2004. aastal. Noorsootdotajad on kindla dratuntava tunnusmdérgiga

t66l erinevates veebikeskkondades, kus noored aega veedavad, nditeks
tiidrukuteajakirja veebiversioonis, aga ka spetsiaalsetes virtuaalsetes
noortekeskustes. Noorsootdotajad, kuid ka sotsiaaltéotajad, politsei ja
terviseedendajad jagavad seal noortele infot, annavad néu voi suunavad
suuremate probleemide korral edasi. Niiiidseks on , Netari” saanud osaks
suuremast riiklikust hankest internetipohiste noorsoot66 teenuste arenda-
misel, mida endiselt juhib pealinn. Hanke nimi on Verke-Verkenuorisotyo
(vorgunoorsoot66) ja muu hulgas keskendub see ka té6le rassismi enneta-
misel. #%

Eestis vOib niisugusteks headeks algatusteks internetipdhises noortega tehtavas
t606s pidada veebikonstaableid ja Parnu linna noorte infoportaali online Messengeri
varianti, kus noorteinfo té6taja oli infoportaali kodulehel kattesaadav ka Messen-
geri kaudu ning vastas klisimustele ja andis ndu. Kiirelt muutuvas maailmas, kus
internetipohised kanalid, sh sotsiaalmeedia samuti pidevalt muutuvad ja arenevad,
on olulisemaks méarksdnaks noorsootdds olla noortele kdttesaadav nendes keskkon-
dades, kus noored aega veedavad.

Noorsootdo korraldamisel on jarjest olulisem liikuda nendesse keskkondadesse, kus
noored aega veedavad: internetti, avalikku ruumi, meelelahutuskeskustesse jne.
Noorsoot66d ei saa ega tuleks piiritleda/méaaratleda olemasoleva infrastruktuuriga
vOi selle puudumisega.

Oluline uute noorsoot66 keskkondade ning meetodite kasutusele vétmise puhul
on vajadus, sobivus noortele (atraktiivne, huvipakkuv, arendatav), ohutus, noor-
sootdotajate valjadpe ning teiste noortega tootavate spetsialistide kaasamine, ent
ka kogukonna teavitamine — need on teemad, millele peab omavalitsus koos tee-
nusepakkujatega métlema. Iga edasiliikumine, vana parendamisele v6i uue loomi-
sele suunatud protsess saab Uldjuhul alguse mingist kohalikus (aga ka piirkondlikus
vGi riiklikus) kontekstis olulisest probleemist voi kitsaskohast. Midagi on vaja teha

294 Netari. Pelastakaa Lapset Ry. http://www.pelastakaalapset.fi/toiminta/nuorisotoiminta/netari/
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teisiti, mingi sihtriihm on jaanud tédhelepanuta, mingi probleem tekib uuesti ja uuesti, kogukond on aval-
danud rahulolematust teenuse pakkumisega jne.

Selleks, kuidas arenguprotsesse kavandada ning ellu viia, on véimalusi parasjagu nii palju, kui on fantaa-
siat, tahtmist, julgust ja ressursse. lga niisugune ettevétmine algab vajaduste ja taustapildi valjaselgitami-
sest, kavandamisest ning osapoolte kokkukutsumisest. Kes esialgu midagi uut ei julge proovida, voib jaadda
traditsioonilisemate imarlaua- ja muude ndupidamiste juurde, ent samas pole sugugi halb proovida ka
teistmoodi lahenemist, naiteks

o moéttehommikuid partneritele, mis algavad naiteks pannkookide kiipsetamisega;

o ideepdeva voi muutuste laborit, kus ihe paeva jooksul tootatakse valja uusi ideid ja lahendusi Ghe vali-
tud teema kohta;?*

o vaitlust teema tle;
o arendusseminari valjasdiduga, kuhu kaasatakse k&ik partnerid;

o tulevikulinna mangu (Briti NGukogu algatatud formaat, mis pakub noortele hea vdimaluse kaasa raakida
linna poliitikate valjatodtamisel ja keskkonna kujundamisel) véi muud mangu, mis mangulises vormis
paneb lahendusi otsima;

o avalikku juhendatud arutelu®® voi temaatilist foorumit vGi fookusgruppe;?®’

o staZeerimisreisi mGnda teise omavalitsusse, kus teemaga rohkem tegeldud (kas Eestis vdi valismaal), vOi
kui raha napib, siis virtuaalstazeerimise korraldamist;

o esseevoistlust parimate lahenduste leidmiseks nii kogukonnas, omavalitsuse to6tajate kui ka teenuse-
pakkujate ja partnerite seas lihes sellele jargnevate aruteludega;

o matkimist ja rollivahetusmange.

Loetelu ei ole kindlasti ammendav.

295 Muutuste labori kohta loe http://mitteformaalne.ee/kalendar/event/103
2% | oe juhendatud arutelu kohta naiteks http://www.bmartin.cc/pubs/11sa/Carson.html
297 | oe fookusgruppide kohta naiteks http://www.rajaleidja.ee/fookusgrupp-2/
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4.2.3. Vorgustikutoo ja inimressursside olulisus
kohalikus noorsootéos

Inimressursid ja nende hoidmine

Kohaliku omavalitsuse noorsoot66 saab hasti edeneda vaid piisavate inim- ja muude ressursside olemas-
olul. Inimressursid on selles vahest kdige olulisemad. Mdistagi soltub omavalitsuse suurusest, voimalustest
ja prioriteetidest noorsoot66 korraldamise struktuuri olemasolu — kas noorsoot66 on eraldi tihe vdi lausa
mitme omavalitsuse t6otaja Ulesanne, kas selleks on omaette ametikoht, osakond, teenistus, sektor voi
on see mone tootaja ks Glesanne mitmetest. Samas, nagu eespool noortekeskuste |6igu juures mainitud,
pole sugugi erandlik, et noorsootd6 korraldamine on delegeeritud noortekeskusele séltumata keskuse
juriidilisest staatusest. Mida vahem inimesi, seda rohkem tuleb aga tédhelepanu pddrata jargmistele kisi-
mustele: kes vastutab omavalitsuses noorsootd6 korralduse eest ja kuidas toimub juhtimine, elluviimine,
jarelevalve, rahulolu md&tmine voi tagasiside ning arendamine? S6ltumata omavalitsuse ja noorsoot66
korraldamise struktuuri suurusest tuleks esmajoones tahelepanu potrata noorsoottotajate padevusele
ja motivatsioonile, aga ka nende tdienduskoolitusvdimalustele ning vdimalustele osaleda valdkondlikel
Uritustel, vorgustikutdos, rahvusvahelises koost6os. Siiski on nendele asjaoludele tahelepanu pééramine
eriliseks votmekiisimuseks seal, kus noorsooto6 korraldus soltub Ghest véi kahest inimesest — kui nende
padevus, motivatsioon, kaasatus valdkonna arengusse on vahene, vdib konkreetse kohaliku omavalitsuse
noorsoot®o areng pidurduda. Samal ajal voib suuremates omavalitsustes kiill olla piisav noorsoot66 korral-
damise struktuur ja pdadevad inimesed, kuid kitsaskohtadeks vdivad olla vastutuse hajumine, probleemid
info liikumises ja koost66 korraldamisel.

Motivatsiooni suurendab ja hoiab peale vaarilise palga voi pikema puhkuse, mida omavalitsus saab ise
lubada, ka suuline vai kirjalik tanuavaldus, markamine ja tunnustamine. Oma linna vdi valla noorsoot66-
tajaid saab esitada tunnustamiseks mitmesugustele konkurssidele, mida le riigi, aga ka maakondlikult
korraldatakse, naiteks aasta noorsootddtaja voi aasta vabatahtliku konkurss. Kindlasti toimub ka vallas voi
linnas pidulikke tanulritusi, kus saab noorsootd6tajaid ja tublisid noori tanada.

Vabatahtlike kaasamine noorsootdoasutustes ja valdkonnas tegutsevates vabalihendustes on Gldiselt
piisavalt levinud, ent kohaliku omavalitsuse juhtimise ja administreerimise tasandil veel mitte nii vaga.
Ometi on vabatahtlike kaasamine rikastav kogemus igal tasandil ja mdlemale osapoolele. Praeguseks on
vabatahtliku teenistusega Euroopas juba hasti harjutud — ka noortekeskustes on (sna tavaline naiteks
Hispaaniast, Rumeeniast voi mujalt tulnud vabatahtlik, kes aitab keskuse t66d labi viia, tutvustab oma
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kultuuri ja 6pib ka ise kohalikku kultuuri tundma. Peale vilismaalt tulevate vabatahtlike on suurenev
huvi vabatahtliku t66 vastu ka Eesti noorte seas — seda kinnitavad ka uuringud.?® Vabatahtlikku tegevust
pakutakse noortele noortekeskustes, mitmetes organisatsioonides suuremate programmide elluviimisel,
nagu Pimedate Odde filmifestivali raames v&i suuremate spordiiirituste korraldamisel v&i juba eespool
mainitud ,Varivalimiste” programmi juures. Kui noored on vabatahtlikust t66st Gisna huvitatud, siis tais-
kasvanute kaasamine vabatahtlikku to6sse just noorsootdos pole veel nii levinud. Kohad, kus vabatahtlike
abi laste- ja noortetd0s aastaid siiski kasutatud, on kogudused. Positiivseid naiteid on teisigi, naiteks SINA
programm.®°

Helsingi Noorsooamet koolitab aga tdiskasvanuid vabatahtlikuks juba aastaid ning pakub igale
vabatahtlikule sobiva regulaarsusega véimalust osaleda ja aidata kaasa noortekeskuste iga-
pdevatdds ning noortekeskuste projektides ja siindmustes. Vabatahtlik to6tab noorsootootaja
juhendamisel, mitte kunagi liksi. Iga vabatahtlikuga solmitakse ka leping. Vabatahtlike otsimise
kuulutus pannakse igal aastal suurimasse péevalehte Helsingin Sanomat. Vastukaja otsingule
toob igal aastal kohale ligi 30 vabatahtlikku, keda koolitatakse ja té6sse kaasatakse. Vabatahtli-
kele korraldatakse motivatsiooni hoidmiseks maoistagi muidki iiritusi. 3°°

Inimeste motivatsiooni hoiab kahtlemata hea juhtimine, sh konstruktiivse tagasiside andmine noorsoot66-
tajatele, vabatahtlikele tehtud t66 kohta voi ka noorsootddtajate laiem kaasamine otsustamisesse ja kogu-
konnale oluliste projektide elluviimisesse. Teiselt poolt ei tasu noorsootdotajatel endal ka liiga tagasihoid-
lik olla: oma t606 sihikindel ja julge tutvustamine, avatud siindmused kogukonnaliikmetele ja otsustajatele,
artiklid kohalikus lehes jms aitavad tehtava t66 vaartust paremini mdista ning suurendavad kutsekindlust
ja -uhkust, hoiavad sisemist motivatsiooni.

Vorgustikutoo

Vorgustikutoo kdesoleva alapeatiki mdistes on laiemalt nii koostdo ja info vahetamine sarnaste huvidega
institutsioonide, gruppide ja indiviidide vahel (praegusel juhul on siduvaks huviks t66 noortega ja noortele,

2%8 Taru, M., Reiska, E., Nimmerfeld, G. (2010). Tallinna noorte osalemine noorsootd0s. Koolinoorte ja lapsevanemate arvamus.
Tallinna Spordi- ja Noorsooamet. http://www.tallinn.ee/est/g6143s52799

299 vt SINAnoored. http://www.sinanoored.ee/toetajad/vabatahtlikud.html

300 vt Helsingin kaupunkin nuorisoasiankeskus. Vapaaehtoistoiminta. http://www.hel.fi/hki/Nk/fi/Vapaa-aika/
Vapaaehtoistoiminta
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sh selle t60 efektiivsus ning arendamine) kui ka kitsamalt koost66, info vahetamine juhtumikorralduse raa-
mes, kuhu on kaasatud ka noor ning tema sotsiaalne vdrgustik (nt t66 digusrikkujatest noortega).>™

Vorgustikut66 osa alguses tuleb viidata ka alaealise mdjutusvahendite seadusele3®?, mis naeb ette pdhi-
motted ja viisid digusrikkujast noorega to6tamiseks. Seadus loetleb digusrikkumise toime pannud alaealise
karistamiseks 9 md&jutusvahendit, millest leebeim on hoiatus ning kdige karmim kasvatuse eritingimusi
vajavate Opilaste kooli saatmine. Alaealiste komisjon maarab mojutusvahendi, leiab selle kohaldaja ning
teeb kohaldamise Ule jarelevalvet. Alaealiste komisjon peab olema loodud igas maakonnas, kuid komisjoni
vGivad luua ka kohalikud omavalitsused. Kokku oli 2011. aastal Eestis 67 alaealiste komisjoni.>* Alaealiste
komisjon koondab endas eri alade esindajaid: maavalitsuses peavad ldahtuvalt alaealise m&jutusvahendite
seadusest komisjoni kuuluma haridus-, sotsiaal- ja tervishoiuto6 kogemustega isikud, politseiametnik, kri-
minaalhooldusametnik ja maavalitsuse koosseisuline teenistuja; kohaliku omavalitsuse komisjoni kuulu-
vad haridus-, sotsiaal- ja tervishoiualaste kogemustega isikud, politsei ning volikogu esindajad ja alaealiste
komisjoni sekretar.

T606 oOigusrikkujatest noortega alaealiste komisjonides ja komisjonide poolt koordineeritav véi teostatav
ennetustdo on Eesti noorsoot6o strateegia mdistes (perioodil 2006—2013) kasitletud erinoorsootéona.
Moistetavalt on alaealiste komisjoni n-6 kdepikenduseks ja mdjutusvahendite kohaldajaks spetsialistid
kohalikul tasandil — lastekaitsetd6tajad, noorsootdotajad, aktiivsed kogukonnaliikmed, 6petajad jne.
Probleemide ennetamiseks ja lahendamiseks ning noortele jatkuva toe pakkumiseks on toimiv kohalik
spetsialistide vorgustik vaga oluline. Selle olulisust rohutab ka riikliku kohaliku omavalitsuse noorsoot66
kvaliteedihindamise mudel.?** Opiku kirjutamise ajal on alaealise m&jutusvahendite seadus ja t&6 kont-
septsioon muutmisel.

Kes peaksid eespool kirjeldatud kohalike spetsialistide vorgustikku olema kaasatud? Noorsootddle kdige
lahedasemad valdkonnad on mdistetavalt haridus ja sotsiaalt66. Kui linnas vdi vallas on nende kahe vald-
konna baasilt juba koost66 alanud, on loomulik kaasata sinna ka noorsoottotaja. Kaasatud voiksid olla
politsei esindaja ja (vaimse) tervise spetsialist. Niisuguse vorgustiku esmane t66 on juhtumipdhine ning
suunatud konkreetse noore inimese igakiilgse toimetuleku parandamisele nii koolis, peres kui ka muidugi
ka vabal ajal. Juhtumipdhine t66 tdhendab ka pere, sh lapse vdi noore kaasamist otsustamisesse, mistdttu
on spetsialistidel vaja mitmeid kliendit66 oskusi.

301 R55Kk, R., Korp, E. (2004). Lastekaitset66 kohalikus omavalitsuses. Kdsiraamat. Sotsiaalministeerium, Tervise Arengu Instituut.
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond/lapsed/lastekaitse/Lastekaitsetoeoetaja_20kasiraamat.pdf
302 Alaealise mjutusvahendite seadus. (1998). Riigi Teataja RT 1 1998, 17, 264.

303 Eesti Noorsootdd Keskus. (2011). Alaealiste komisjonide 2011. a tegevuse statistiline analts. http://www.entk.ee/sites/
default/files/Alaealiste%20komisjonid%202011.a.%20ulevaade.pdf

304 Eesti Noorsoot6d Keskus. Kvaliteedihindamine. Abimaterjalid. http://www.entk.ee/abimaterjalid
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Peale riskikditumise ennetus- ja jareltodle suunatud vorgustike vGib olla teisi vajaduspd&hiseid vérgustikke,
kus arutatakse laste ja noortega seonduvaid teemasid. Voib-olla peavad eraldi aeg-ajalt kogunema noorte-
keskuste tootajad, vib-olla noortekeskuste tdé6tajad ja koolide huvijuhid, voib-olla laagrite ja dpilasmaleva
korraldajad ning mingi perioodi tagant vdib-olla kdik eespool nimetatud.

Enamasti ei ole vorgustiku loomiseks vaja teha midagi eriskummalist: vajadus koos kdia, infot ja teadmisi
vahetada, koostegemist planeerida, dubleerimine valistada, ressursse jagada (ihises vdi seotud tegevuses
tekib niikuinii. Kokkusaamise regulaarsus ja vorm séltub vajadusest ja vdimalustest. Kiisimused sellest, kes
vOrgustikku koordineerib, kokku kutsub, to6d tehniliselt korraldab, on t66 dnnestumise seisukohast vaga
olulised ning linna- voi vallavalitsusel tuleb neile vastused leida. Vorgustikut6o on lisavaartus ning selle
t606 Onnestumiseks on oma roll vérgustikuliikmete motivatsiooni hoidmisel ja tihisosa leidmisel, s.t et kdik
saavad oma igapdevatoosse uut sisendit voi kasu.

MGdistagi saavad linnad ja vallad ka omavahel koost66d edendada ning on mitmeid n-6 véliseid vérgus-
tikke, milles kohaliku omavalitsuse noorsootddtajad vdi noorsoot6d ametnikud saavad osaleda ning leida
uusi ideid ja koostoopartnereid voi algatada projekte. Kindlasti on kasulik osa votta mitmesugustest rah-
vusvahelistest vorgustikest, kuigi ka Eestis on vdga huvitavaid vorgustikke.

Linnadele pakub kindlasti huvi UNICEF-i vorgustik, mis koondab laste- ja noortesébraliku linna tiitli saanud
linnu (2013. aasta alguses 14). Viérgustik pakub linnadele platvormi, et vahetada infot noorsootéé korral-
duse kohta, esitleda hdid praktikaid, algatada koostééd.3%

Rahvusvaheliselt on heaks koostddplatvormiks naiteks Ladanemere Linnade Liit, kus noorsookiisimustega
eraldi tegeldakse.3*® Mitu Eesti linna on seotud hansalinnade liikumisega ning kaasanud noori hansapéae-
vade korraldamisesse®” ning moned linnad osalevad vargustiku ,Cities for Children” t66s3°.

Lopetuseks vGib 6elda, et kuigi kohaliku omavalitsuse noorsootd0 eest vastutavatel spetsialistidel on t66d
palju, tasub véimalusel kaasa ltUa ja raakida noortevaldkonna arengus laiemalt (maakonna ja riigi tasand)
ning osaleda eriala- ja rahvusvahelistes vOrgustikes. Lobit60, asjakohaste ettepanekute tegemine ning
professionaalsust toetavate organisatsoonide t66s osalemine ja kaasaradkimine vGib tunduda esialgu Ule
jou kaivana, ent pikemas perspektiivis on see mdjus, tuues kasu kohaliku tasandi todle. Sisend headeks
otsusteks noortevaldkonna planeerimisel ja arendamisel laiemalt vdiks ja peakski tulema just kohalikult
tasandilt.

305 UNICEF Eesti. Laste- ja noortesdbralikud linnad. http://www.unicef.ee/page/47
306 Union of Baltic Cities. www.ubc.net

307 vit veel City League the Hanse. http://www.hanse.org/en/

308 Cities for Children. http://www.citiesforchildren.eu/
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Kokkuvote

Noorsoot66 korraldamine on kohaliku omavalitsuse dlul. Kuna detailsemalt on noorsoot66 korraldamise
kohustuslikke Gilesandeid kirjeldatud noorsootd6 seaduses, oli alapeatiikis sellest tksjagu juttu. Muud
noorsootdo korraldamise véimalused on valja kasvanud jatkusuutlikest traditsioonidest, kuid iha rohkem
on kohalikus noorsootd0s ka uudseid lahendusi, mis on esile kerkinud thiskonnas ja kogukonnas oluliste
kitsaskohtade lahendamiseks. Kohaliku omavalitsuse noorsootddle vdib piire seada eelarve, sest noorsoo-
t606 korraldamise ressursside leidmine on samuti suuresti omavalitsuse dlul. Rahast olulisemaks tuleb aga
pidada inimesi — nii noorsootdotajaid, vabatahtlikke, koostédpartnereid kui ka mdistagi noori, keda peaks
kaasama kohaliku elu otsustesse ja tegevusse oskuslikult ja regulaarselt. Nii noorte puhul, kellel on mitme-
suguseid probleeme, kui ka probleemide ennetamiseks on oluline, et kohalikus omavalitsuses tegutseks
hasti juhitud spetsialistide vorgustik, kuhu on kaasatud ka pereliikmed. Siiski ei pruugi kohalikud spetsia-
listid tegelda ainult probleemidega, vaid vGib pddrata tahelepanu ka nditeks noorsoot66 arendamisele ja
koostddle. Noorsoot6d arendamise seisukohast on erinevates vorgustikes (riiklikes ja rahvusvahelistest)
osalemine kohalikule t66le samuti kasulik ja rikastav.
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Motlemis- ja uurimisiilesanded

1.

Vordle kahe vabalt valitud kohaliku omavalitsuse noorsoot66 prioriteete nende arengukavas toodud
taustaanallilsist ja lldistest andmetest ldhtudes.

. Koosta noorsoot66 ametniku ametijuhend. Valda voetakse t66le noorsootdd juhtivametnik, kes alluks

otse abivallavanemale. Vallas on 1 valla hallatav asutus — noortekeskus —, 1 pohikool ja 1 glimnaasium,
kus tootavad huvijuhid, 1 kultuurimaja, mille t66 juhtimine tuleks samuti noorsoot66 ametniku haldus-
alasse, kuna kultuurit66 ametniku kohta ei looda. Lisaks tegutsevad vallas 2 aktiivset mittetulundusihin-
gut — Uiks spordiklubina ja teine kultuurisindmuste korraldajana. Vallal on sdprusvald Soomes, kellega
tehakse koostddd. Vallas on 7000 elanikku ja neist 7-26-aastasi noori 950.

. Koosta sama valla noortekeskuse juhataja ametijuhend (noortekeskuses to6tab peale juhataja veel 2

noorsootdotajat).

. Rolliméng grupis: jagage end ametnikuks, volikogu liikmeks, dpilasesinduse esindajaks, koolinooreks ja

aktiivseks kogukonnaliikmeks. Koostage niitd selles grupis noortevolikogu valimiskorra kavand (kesk-
mise suurusega omavalitsusele, kus elab 150 000 inimest).
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4.3. NOORSOOTOO NOORTEKESKUSES

Heidi Paabort
Eesti Avatud Noortekeskuste Uhenduse tegevjuht

Sissejuhatus

Eestis on kohalikel omavalitsustel noorsootdd korraldamiseks3®® mitmeid valikuvdimalusi. Uks neist on
avada noortekeskus. Selle loomise aluseks on nii noorte huvi kui ka piirkondlikud vajadused. Kadesolev
peatikk keskendub noortekeskuse eri tahkude valjatoomisele. Peatiiki esimene pool annab (levaate noor-
tekeskuse moistest, toopdhimdtetest, miinimumnduetest taristule ja noorsootdotaja rollist keskuses. Pea-
tuki teine pool toob esile noortekeskuse vaartuse noore, koostoovorgustiku, ihiskonna ja tuleviku jaoks.

4.3.1. Noortekeskuse moiste ja eesmark

Noortekeskused on loodud noorte initsiatiivi toetusel, nende eelistustest Iahtuvalt ning tegutsevad eel-
kdige noorte huve ja vajadusi silmas pidades. Noortekeskuse kesksed tegevused on kontaktt66 noortega,
noortele suunatud tegevuste teostamine/tagamine ja arendava keskkonna loomine.3*

Noortekeskusi mainiti Eestis esimest korda 1998. aastal, kui kinnitati esimene Narva noortekeskuse p&hi-
maarus.3!! Selle alusel oli noortekeskus noorsootddasutus, mis korraldab piirkonna noorsoot66d. 2002.
aastal noortekeskuse kui noorsootéasutuse mdiste tapsustus. Noortekeskusest sai avatud noorsoot6o
pohimdottest lahtuv noorsootddasutus, kus vdivad vabatahtlikkuse alusel kdia kdik noored ja mis saab olla
Umbruskonna noorsootdo korraldamise keskus.'2 Noorsoot66 seaduse®'® alusel on noorsootddasutus valla
vOi linna ametiasutus, valla voi linna ametiasutuse hallatav asutus, eradiguslik juriidiline isik voi eradigus-
liku juriidilise isiku ettevéte, mille pohitegevus on korraldada noorsootd6dd. Mdiste teine pool ehk avatud

309 Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus. (1993) Riigi Teataja RT 1 1993, 37, 558

310 Noortekeskuste Hea Tava. (2013). Eesti ANK www.ank.ee

311 Narva Noortekeskuse p&himaarus. (1998). Narva Linnavalitsus https://www.riigiteataja.ee/akt/89828
312 Eesti noorsootdo strateegia 2006—2013.

313 Noorsooto6 seadus. (2010) Riigi Teataja RT 1 2010, 44, 262
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noorsootdo pbhimotted tédtas 2000. aastal valja Euroopa Noortekeskuste Konfo-
deratsioon.?! Eestisse jdudis kontseptsioon Eesti Avatud Noortekeskuste Uhenduse
(Eesti ANK) poolt spetsiaalselt noortekeskustele kohandatuna 2002. aastal.?*> Pike-
malt kirjeldab noortekeskuste loomist piku 3. osa ,,Noorsoot66 kujunemine”.

2013. aastal katab noortekeskuste vork3!® thtlaselt terve Eesti. Keskused on tavapa-
raselt olemas iga maakonna keskuses, peamistes tdmbekeskustes ja linnades/kiila-
des/alevikes, mis asuvad suuremate magistraalide ldheduses. Kuigi arvuliselt asub
rohkem noortekeskusi suuremates maakondades, on noorte suhtarvu alusel kdige
tihedam noortekeskuste vork vaiksemates maakondades.

Uhtset riiklikult kinnitatud noortekeskuste seadust, standardit vdi tegevusmudelit ei
eksisteeri. Noortekeskuse tegevuste pakkumiseks ei ole vaja tegevusluba. Projekti-
toetusi soovivad noortekeskused arvestavad 2003. aastal Haridusministeeriumi poolt
valjatootatud maakondliku ANK konkursi tehnilisi tingimusi, mis eristavad noortekes-
kusi teistest noorsootdoasutustest.

Oluline on noorsootddtaja olemasolu ja omaette ruumid, mis on noortele avatud vahe-
malt 20 tundi nadalas, ning avatud noorsoot66 meetodi kasutamine keskuse t66s.3Y

ToimimispShimdtete ja maine Uhtlustamiseks kinnitasid 2013. aastal Eesti ANK ja
valdkonna eksperdid suunisdokumendi ,,Noortekeskuste Hea Tava“.>!® Tegemist on
soovitusliku abimaterjaliga noortekeskuse asutamisel, arendamisel, toetamisel ja
koostdosse kaasamisel. Dokumendi juurde kuulub hindamisleht, mille alusel saab iga
noortekeskus oma keskust etteantud ,Hea Tava“ kriteeriumide jargi hinnata, et vaja-
duse korral koostada arendusplaanid.

Juriidiline isik, mis noortekeskust asutab voi arendab vdi soovib temaga koostood
teha, peab arvestama, et suurem osa tavategevustest on avatud noorsoot66 pohi-
motetest Iahtuvalt noortele tasuta ja seetGttu on oluline 1abi moelda loodava keskuse
finantseerimise voi kaasamise kava. Hilisem noortekeskuse haldamise kuluefektiivsus
sOltub suuresti ka keskuse asutamise eelt6ost (nt asukoht, ehituslikud valikud, tege-
vuste dubleerimise valtimine piirkonnas, vorgustikut6o jms).

314 hitp://www.ecyc.org/

315 Avatud Noorsootds meetod. (2002). Eesti ANK www.ank.ee

316 230 noortekeskust, Eesti ANK (2013).

317 Avatud noortekeskuste projektikonkursi korraldamise tingimused ja kord. (2003). Haridus- ja
Teadusministeerium www.hm.ee

318 Noortekeskuste Hea Tava. (2013). Eesti ANK www.ank.ee
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4.3.2. Avatud noorsootoo meetod

Noortekeskuse pShitunnuseid tehniliste tingimuste kdrval on avatud noorsoot66 péhimdtete rakenda-
mine.

Avatud noorsoot66 eesmérk®'® on pakkuda noorele inimesele vabatahtlikkuse alusel osalemise vdimalusi,
et toetada tema aktiivsust ja toimetulekut thiskondlikus elus. Marksdnadeks on avatus ja noorte vaba
tahe. Avatud noorsoot66 tugevus seisneb noorte kaasatuses ja isetegemises. Avatud noorsoot66 basee-
rub inimsuhetel, tegutsetakse noortelt noortele pohim®ottel voi koos noortega. Noorsootddtaja roll on
olla mentoriks. Tegemist on pikaajalise protsessiga, mille raames toetatakse noort olema noor vdi noore
saamist taiskasvanuks.

Tulemustele keskendumise asemel on olulisem protsess ise. Kdik see annab eelduse positiivse keskkonna
loomiseks, mille tdttu noor tunneb, et on juba tdna kogukonna ja tGhiskonna jaoks oluline.32°

Lahtuvalt avatud noorsoot66 pohimdtete eesmargist peavad tegevused olema

o hariduslikud, mis véimaldada noorel omandada oskusi ja teadmisi;

o vordseid veimalusi tagavad ehk sobilikud koigile noortele olenemata nende hariduslikust,
majanduslikust voi sotsiaalsest taustast;

o ldbi usaldusliku suhte noorsootéotaja ja noore vahel osalemist soodustavad ning julgustavad,
et noor sooviks osaleda teda puudutavates otsustusprotsessides;

o toetavad, et noor moéistaks teemasid, mis méjutavad teda ja iihtlasi kogu iihiskonda, ning réidi-
giks nende puhul kaasa.

Nende noorsootd6 pohimotete jargi on noorel inimesel digus

o teha mitmesuguseid valikuid ning valida erinevate voimaluste hulgast endale kéige sobivam;
o saada piisavalt toetust, et saavutada oma potentsiaali;

o arendada oma vddrtusi, suhtumisi ja véimet kriitiliselt analiiiisida (imbritsevat maailma.

319 Avatud noorsootoo pdhimdtted. (2002). Eesti ANK www.ank.ee. http://www.ecyc.org/about-us/open-youth-work
320 pOYWE (2013). www.poywe.org
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Avatud noorsoot66 pShimstete rakendamiseks kasutatakse nn avatud noorsoot66 meetodit,*** mis on
noortele arendavaks tegevuseks tingimuste loomise vahend, mille korral tegevus

o on avatud igale noorele, seadmata eeltingimusi tema toekspidamistele, véimetele, oskustele,
teadmistele ja rahalistele véimalustele;

o kaasab aktiivselt noori tegevuste algatamisse ning arendamisse;

o voimaldab noorele suhtlemist ja arendavat tegevust talle sobival kodu- ja kooliviilisel ajal, sea-
des esikohale noore omaalgatuse arendamise ja luues tingimused mitteformaalseks 6ppimi-
seks, eelkoige kogemuste omandamiseks tegevuse ja suhtlemise kaudu.

Avatud noorsoot6d meetodi rakendamine noortekeskustes tagab eeltoodu pdhjal kdikidele noortele
nende vaba tahte alusel individuaalsetele vGimetele ja eelistustele vastava arendava ning motestatud
tegevuse. Tegevused mdojutavad noori omandama ja kasutama elus vajalikke oskusi ja padevusi, soodus-
tavad algatusvdimet ja ettevotlikkust, toetavad identiteediotsinguid, sotsialiseerumist ning kujundavad
vaartushinnanguid.

Lahtuvalt avatud noorsoot66 meetodi rakendamisest kasutatakse noortekeskuste nimetuse3?? ees tihti
sdna ,avatud” Lisaks tuntakse noortekeskusi jargmiste nimede all: (lihtsalt) noortekeskus, noortetuba,
noortemaja, noortekas, lastekeskus, noorte vaba aja keskus, noorte huvikeskus, vaba aja keskus, noorte-
klubi, noorte- ja elukestva Gppe keskus jmt. Noortekeskuste nimetused on seotud peale kasutatava mee-
todi ka asukoha, noortekeskuse struktuuri, vdalimuse ning valdkonna voi tegevustega, mida soovitakse eriti
rohutada.

4.3.3. Noortekeskuse tegevusvoimalused

Kuigi noortekeskused lahtuvad tegevuste korraldamisel (ihtedest ja samadest Sigusaktidest, juhivad Eesti
erinevais paigus asuvaid noortekeskusi siiski erineva haridustausta ja hoiakutega inimesed, luues seetottu
erineva olemusega fliUsilisi ja sotsiaalseid ruume — noortekeskusi.??® Sellest tulenevalt on noortekeskustes
pakutavad tegevusvoimalused (le Eesti vdaga erinevad. Noortekeskuse loomise eesmargid séltuvad eel-
k&ige asukohast, noorte arvust piirkonnas ja kohaliku omavalitsuse prioriteetidest/v6imalusest.

321 Avatud noortekeskuste projektikonkursi korraldamise tingimused ja kord. (2003). Haridus- ja Teadusministeerium.
www.hm.ee

322 Kusitluse “Mis loom on ANK?” tulemused (2011), ESF noortekeskuste hanke majuanaliitis (2012). Eesti ANK. www.ank.ee
323 Avatud Noortekeskuste kordusuuring. (2010). Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut.
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Noortekeskuse tegevusvdimaluste valiku aluseks peavad olema noorte huvid ja piirkondlikud vajadused/
kokkulepped. Tanapdevaks on vilja kujunenud noortekeskuste tava- ehk baastegevused, sh saab iga noor-
tekeskus ise otsustada, milliste tegevussuundadega ja missuguses mahus ta tegeleb. Oluline on jalgida,
et keskuses pakutavad tegevused soodustaks noorte omaalgatust ja mitteformaalset dppimist ning koge-
muste omandamist tegevuse ja suhtlemise kaudu.

Noortekeskuse tegevused peavad olema lahtuvalt avatud noorsoot66 pohimodtetest noortele vordselt
kattesaadavad. Tavapadrane on see, et noortekeskus on avatud t66paevadel kella 12.00-19/20.00. M&ned
noortekeskused on avatud ka puhkepaevadel. Samas tuleb réhutada, et projektide elluviimiseks kasuta-
takse nadalavahetusi aktiivselt, sest see voimaldab noorsoot6ds osaleda ka neil, kes nadala sees on hdiva-
tud kooli, t60 vGi teiste tegemistega.3**

Noortekeskustes pakutavad véimalused/tegevused saab tinglikult jagada kahte kategooriasse.’*

1) Tavategevused, mis on igas keskuses ehk baastegevused

o avatud noorteruum/tuba — véimalus kohtuda sépradega, kuulata muusikat, méngida laua-
mdnge, kasutada arvutit, osaleda mitmesugustel infoiiritustel, voimalus kasutada k66ginurka

projektinbustamine ja noorte initsiatiivi toetamine

noorteinfo edastamine

noorte esmatasandi néustamine ja vajaduse korral spetsialisti juurde suunamine
ennetusalased temaatilised tegevused

vabatahtliku tegevuse véimaldamine

noorte osaluskogude/aktiivgruppide koordineerimine véi toetamine

2) Tegevused, mida pakutakse tavapdraselt eriettevalmistuse (load, litsentsid, standardid jms) voi
lisaressursside (raha, spetsialistid) olemasolul

o mobiilne noorsootdéé (tdnavat6o, too internetis, noorsoot66 teenuse tagamine teises piirkon-
nas, noorsoot66 pakkumine noorte kogunemiskohtades)

o toohoivelisuse toetamine (tééelu tutvustamisega seotud tegevused, sh nditeks oppekdigud,
té6borsi ja opilasmaleva rilhmade korraldamine)

324 jbid.
325 Noortekeskuste Hea Tava. (2013). Eesti ANK. www.ank.ee
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vorgustikuto6°? projektid ja sellest Iéihtuvate teenuste pakkumine

noorte omaalgatusfondi koordineerimine (NAF)?”

huvitegevus
noortelaagrite korraldamine
noorte temaatilised koolitused

rahvusvaheline noorsooto6

Noortekeskus saab olla lepinguline partner ka huvikoolile, Gppen&ustamis-, info- ja ndustamis- voi karjaa-
rikeskusele. Noortekeskus toetab mitmesuguseid (ihinguid, liikumisi, noorteriihmi vastavalt oma voimalus-
tele (ruumid, vahendid jms) ja padevusele (inimressursid, koost66).

4.3.4. Noortekeskuse baasnouded

Kvaliteetse noortekeskuse tegevuse/teenuse tagamiseks piirkonnas on oluline luua tervik.

Noortekeskuse esmane llesanne on saavutada noorega kontakt, et tema individuaalsetele vGimetele ja
eelistustele tuginedes pakkuda arendavat métestatud tegevust. Avatud ja kutsuv keskkond on turvatunde
saavutamiseks noortele esmatahtis. Sellest tulenevalt on oluline md&elda keskuse funktsionaalsusele ja
sellest lahtuvalt ruumide paigutusele.

Olenevalt piirkonnast ja noorte arvust on noortekeskuste ruumivajadus erinev. Ideaalis asub noortekeskus
selleks eraldi ehitatud hoones, kus on ruumid mitmesuguste teenuste tarbeks. Kui noortekeskus asub mdne
teise asutusega Uhes majas, nditeks koolimajas, kultuurikeskuses voi vallamajas, peab neutraalse sisenemise
tagamiseks (k&ikidele sihtriihmadele vrdsed véimalused) véimaldama keskusesse omaette sissepdasu, mis
on oluline ka ruumide rentimisel (noored soovivad ruume tihti rentida slinnipdevade pidamiseks, klassioh-
tute ja temaatiliste tegevuste, nt luuledhtute, bandibhtute, naditepdevade jms korraldamiseks). Noortekes-
kuse ruume kasutatakse aktiivselt ka nadalavahetusel (projektid v&i Ghingute/seltsingute/koostoopartnerite

326 186 riskirtihma laste ja noortega.

327 ESF “Noorsootdd kvaliteedi arendamine” alameetme “Noorte konkurentsivdime suurendamiseks ja sotsiaalse t3rjutuse
vahendamiseks (ihiskonnale pakutava noorsootd6 teenuse osutamine labi noortekeskuste” raames algatatud noortekeskuste
noorte omaalgatusfondi mehhanism, mis on jatkunud KOV toel.
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Lisaks avatud ruumile, kus
tavapdraselt on méngud,
puhkeala, infoala, info-
tehnoloogia ala, téétaja
tookoht, televiisor jms, on
keskuses tavapdraselt WC

ja pesemisvoimalused,
kéok voi kéoginurk, teh-
niline ruum ja vastavalt
voéimalustele erinevad
klassi-, kohtumise-, 6ppi-
mis-, huvitegevuse ja ka
laoruumid.

tarbeks). See véimaldab osaleda noorsoot66s ka neil, kes nadala sees on héivatud
teiste tegemistega. Toimuvad naiteks koolitused, kampaaniatritused jms. Ligipdas
noortekeskusele on soovitatav tagada otse tdnavalt ja hea ndahtavusega kohas, et
ennetada tavaparasemaid Gigusrikkumisi vGi neid varakult margata.

Noortekeskuse vaartus tihiskonnas on vajalike teenuste pandlik ja kiire pakkumine
spetsiaalselt noortele disainitud ruumides. Majast véljapoole suunatud teenuste/
tegevuste (nt Gpilasmalev, laagrid, huvitegevus, mobiilne noorsoot66, infoliritused
jne) eesmarke on kaasata noori enam noorsootdodsse, kuid samas ka , kutsuda“
noori keskusesse, et vdimaldada neile peale (ihekordsete tegevuste ka stabiilsemat
ja laiemate tegevusvdimalustega arengukeskkonda.

Kui eestvedajad peavad noortekeskuste trumbiks sisu ja koostoovargustikku, siis
noored hindavad esmapilgul keskuse valimust ja esmast saadavat emotsiooni.

Noortekeskuse baastegevuste tagamiseks tuleb tdita noortekeskuse ruumilised mii-
nimumvajadused.

Esmane ruum, kuhu noor peaks sisse astuma on avatud ruum (open space), mis
voimaldab noorsootdotajal vahetult luua kontakte ja arendada vestlust, dppida
tundma noori, kuulda nende arvamust ning noorte seisukohast olulisi paevakajalisi
probleeme, aidata leida lahendusi ning toetada noorte algatusi lahtuvalt indivi-
duaalsetest vajadustest ja eelistustest. Noore jaoks on see neutraalne tsoon, kus
kompida vdimalusi. Vabas 6hkkonnas lles véetud teemad, kiisimused, arvamus-
avaldused ja nendega arvestamine loovad noorele tunde, et tema tdekspidamised
on olulised ning ta suudab arvamusi ja asjade kdiku mdéjutada temale olulises suu-
nas. Avatud ruum vGib olla klassiruumi v&i spordisaali suurune, see soltub piirkonna
vajadustest, osalevate noorte arvust, pakutavatest tegevusprogrammidest ja oma-
valitsuse vdimekusest selle haldamisel.

Lisaks avatud ruumile, kus tavaparaselt on mangud, puhkeala, infoala, infotehno-
loogia ala, tootaja tookoht, televiisor jms, on keskuses tavaparaselt WC ja pesemis-
vOimalused, kdok voi kboginurk, tehniline ruum ja vastavalt vGimalustele erinevad
klassi-, kohtumise-, 3ppimis-, huvitegevuse ja ka laoruumid.

Andmekaitse tagamiseks, nGustamise ja/voi usaldusliku vestluse vGimaldamiseks
ning struktureeritud t66 tagamiseks noortekeskuse juhtimisel on oluline, et
noortekeskuses oleks omaette ruum noorsoottdotajatele.32®

328 Noortekeskuste Hea Tava. (2013). Eesti ANK. www.ank.ee
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Noortekeskuse personal peab juhinduma digusaktidest ja ldhtuma tegevuste kavandamisel eelkdige
noorte vajadustest ja huvidest. Noortekeskuse personalil peab olema t60 sisule vastav valjadpe ja tdokoor-
mus ning eluterved vdartushinnangud. Turvalise ja kvaliteetse t66 tagamiseks peab avatud ruumis samal
ajal olema vahemalt kaks to6tajat ning (ihe noorsootto6taja kohta vOib paevas arvestada maksimaalseid
otsekontakte 25 erineva noorega.?*® Mida rohkem noori keskuses viibib, seda enam tuleb pddrata tdhele-
panu, et seal oleks samal ajal ka kompetentseid spetsialiste.

Peamised noorsootto6taja Glesanded*

o piirkonna tundmine - teadlikkus noorte elu tegelikkusest, keskkonnast, vajadustest ja eelistus-
test jm kohalikest oludest, sh pakutavatest voimalustest piirkonnas

o noorte olukorra ja vajaduste hindamine, et valida ja rakendada sobivaid meetodeid ning ana-
liiiisida tehtud t66 mojusust

o individuaalne t66 noore ja noortegruppidega — kontakti loomine, usaldusliku 6hkkonna ja olu-
korrale vastava tegevuse tagamine/koordineerimine

o mitteformaalse éppimise juhtimine — noorte huvide/véimete viljaselgitamine ning sobiva aren-
dustegevuse tagamine

0 noorteprobleemide mdrkamine, noustamine ning véimalike lahenduste pakkumine

Kui tugineda Rootsi**! ja Norra®? noortekeskuste pikaajalistele kogemustele, on noortekeskuse t66 tule-
muslikum, kui noorsootddtaja haridus ja pidev tdienduskoolituse vajadus ning toomeetodite valik 1ahtub
noortekeskuses osalevatest sihtgruppidest. Riskioludes elavate ja raskustesse sattunud noorte puhul
ndhakse ette sotsiaalharidusega voi vastava taustaga to6tajaid ning t66s arvestatakse pigem informaal-
hariduse vdimalustega. Teistes olukordades peetakse olulisemaks noorsoot66-, kultuuri- voi pedagoogilise
haridusega/taustaga t66tajaid ning pannakse suuremat réhku mitteformaalse hariduse vdimalustele.

329 solberg, P. I. Ungdom & fritid, POYWE (Riskinoored ja -lapsed avakonverents, Tallinn, 2013).
330 Noortekeskuste Hea Tava. (2013). Eesti ANK. www.ank.ee

331 Grau-Amnér, A. Region Gotland (Hiiumaa noorsootdd konverents, 2012).

332 5olberg, P. I. Ungdom & fritid, POYWE (2013).
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4.3.5. Noortekeskuste roll vorgustikutoos

Noorsootdds pakutavad tegevused on piirkondlikul tasemel jagunenud erinevate teostajate/teenuse-
pakkujate vahel. Labimdeldud vorgustikutéd on oluline Ghiskonna vaartuste jarjepidevuse kandja, sest
selle kaudu on vdimalik noort lapsest taiskasvanuks tilemineku perioodil suunata ja toetada. Professionaal-
sed noorsoot66tajad on olulised partnerid ka sidusvaldkondade (sh sotsiaal- ja haridusvaldkond) spetsia-
listidele.

Noortekeskuse rolli vorgustikutdos saab vaadata ldhtuvalt kolmest peamisest alasuunast.3*

Esmalt selgitab noortekeskuse to6taja noorte eelistused ja vajadused, mille alusel saab professionaalne
tootaja pakkuda voimalusi huvialadega siivitsi tegelda voi aidata leida lahendusi noore isiklikku elu puu-
dutavates kisimustes. Noorsootdotaja roll on siin margata peale noore elus olevate takistuste ka tema
potentsiaali.

NAIDE: Noorsootéétaja suunab Iédhtuvalt noore huvist ta piirkonnas tegutsevasse huviringi voi
loob selle huviringi noortekeskuse juurde, teavitab noori olemasolevatest noorteorganisatsioo-
nidest, annab infot voimalike noorteprojektide kohta, korraldab kohtumisi mitmesuguste eri-
alade esindajatega/spetsialistidega, et avardada noore maailmapilti kehtivas elukorralduses
ja tédelus. Koostdo toimub huvitegevuse/hariduse pakkuja, noorteorganisatsioonide, fondide,
ettevotjate, kohaliku omavalitsuse, dpilasesinduste ja teiste vajalike osapooltega.

Teiseks on noortekeskus pidevas infovahetuses muude noortega tegelevate asutuste (huvikoolid, hari-
dus- ja kultuuriasutused jt) ja organisatsioonidega (sh noorteilhingud, seltsid, seltsingud jt) noorte heaolu
puudutavates kiisimustes.

NAIDE: Noortekeskus jilgib, et keskuse arendusdokumendid on kooskdlas teiste valdkonna ja
piirkonda puudutavate arengukavadega, on esindatud infopdevadel ja iimarlauaaruteludel koos
teiste sidusvaldkondade esindajatega prioriteetide ja tegevuskavade kooskolastamiseks.

333 ESF noortekeskuste hanke mdjuanaliitis. (2012). Eesti ANK. www.ank.ee



Noorsootdo 6pik [ NOORSOOTOO TEGEVUSSUUNAD ]

Kolmandaks jalgib noortekeskus noorte heaolu ja aitab lahendada noorte konfliktsituatsioone. Noort puu-
dutava ohu voi konfliktsituatsiooni korral kaasab noortekeskuse personal teisi vorgustikupartnereid, sek-
kub voi teavitab vastavate ametkondade spetsialiste ja lapsevanemaid. Noortekeskus selgitab sealjuures
noore isikliku vastutuse osatahtsust.***

NAIDE: Noorsootéétaja korraldab grupiarutelusid ja/véi individuaalseid vestlusi néiteks
kditumise korvalekaldumise pohjuste uurimiseks, teavitab voimaluse korral tihelepane-
kutest lapsevanemat; konsulteerib vajaduse korral lastekaitsespetsialisti, noorsoo-
politsei vm spetsialistiga noore anoniiiimsuse tagamiseks, votab alaealiste komisjonide
poolt suunatud noore tegema iihiskondlikult kasulikku t6é6d (UKT-d) véi suunab osalema
sotsiaalsete oskuste oppimise projektis.

Vorgustikutoo olulisus seisneb noorsootddvaldkonna kui terviku piirkondlikus arendamises koosto0s teiste
noortega tegelevate asutuste vahel. Naditeks, kui piirkonnas tegelevad noorsootddga kool, noortekeskus,
huvikool, lastekaitsetdotaja, laste hoolekandekomisjon, noortelihingud jne, siis pakub iga institutsioon
seda tegevust/teenust, mis on kokkuleppeliselt nende peamine llesanne ja milles nad on tugevad. Kva-
liteetse tulemuse tagab k&ikide osapoolte vastastikune aktsepteering, usaldus, eesmarkidega vastavuses
olev tb6jaotus ja -koormus, ladus infovahetus ning tahe tegutseda Uihise eesmargi ehk noore heaolu nimel.
Eesti ja mitme naaberriigi (nt Norra, Soome ja Rootsi) kogemustele tuginedes saab noortekeskus pakkuda
eelkdige alternatiivseid tegevusvdimalusi ja toetada noort tema huvialadest lahtuvalt.

Noortekeskuse oluliseks eeliseks koost6ds on varajane markamine ja tegevuste pakkumise paindlikkus.
Noortekeskus saab keskenduda kindlale teemale, muutes teenused vajaduse jargi kas indiviidist voi
sihtgrupist lahtuvaks ja seeldbi tulemuslikumaks (kontaktnoorsootd6taja, karjaarindustaja, infotéotaja,
mobiilne noorsootddtaja jne). Eeliseks ja tugevuseks on otsene kontakt noorega tema enda vaba tahte
alusel. Noortekeskuse vaartus eelkdige vaikestes piirkondades seisneb noorte jaoks teenuste kattesaada-
vuses Uhest asutusest, koostoOpartnerite jaoks aga vGimaluses jouda suurema hulga noorteni thel ajal.

334 Koostoovorgustiku tdhustamine t66s abivajava noorega seminari kokkuvdte. (2013). Eesti ANK. www.ank.ee
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4.3.6. Noortekeskus kui noore kujunemist toetav keskkond

Noortekeskus toetab erinevate tasandite noortepoliitika elluviimist, luues noorele vétmepadevuste, eluks
vajalike pohiteadmiste ja baasoskuste omandamise vGimalused.3** Noortekeskuste tegevused mdjutavad
eelkdige noori omandama ja kasutama eluks vajalikke oskusi ja padevusi, soodustavad noore algatus- ja
kujutlusvGimet, ettevétlikkust, arendavad kriitilist ja siistemaatilist m&tlemist, toetavad identiteediotsin-
guid, sotsialiseerumist ning vaartushinnangute kujunemist. Noortekeskuse tegevustes osalemise kaudu
saab noor Gppida ja kogeda vastutustunnet, leida vastuseid niisugustele kiisimustele nagu tulevane elu-
kutsevalik voi kultuuride ja hoiakute erinevused, mdista globaliseeruvat tGhiskonda, arendada praktilisi
oskusi, nagu iseseisev Opi- ja noorsootdovdimaluste kavandamine ja elluviimine.

Noortekeskus pakub oma tegevustega nii aktiivse kui ka passiivse osalemise vGimalusi. Aktiivse osaluse
puhul moétlevad noored ise vilja idee ja on selle teostamise juures loomise hetkest analtitsini vélja. Pas-
siivse osaluse puhul saab noor osa noortekeskuste loodud ja suunatud tegevustest. On tavaparane, et
aktiivse osaluse eeldus on varem noortekeskuste poolt pakutud tegevustes osalemine (temaatilised Uritu-
sed, noortele suunatud programmid).

Noortekeskus peab planeerima ja organiseerima eesmdrgistatud protsesse, mis aitavad noorel kuju-
neda terveks, kommunikatiivseks, digusteadlikuks, kultuuritundlikuks, vastutustundlikuks kodanikuks,
kes saab erinevates kultuurikeskkondades ja kogukondades hakkama ning on kiips iseseisvuma. Olu-
line ei ole organiseeritud siindmuste hulk, vaid oskus planeerida protsessilisi arenguid.

Luule Press, Tallinna Ulikooli Pedagoogilise Seminari noorsootéé ja tiienduséppe osakonna juhataja,
2012

Jarjest suurema osakaalu noortekeskuste sihtgrupist hdlmavad noored, kes soovivad noortekeskuse tege-
vuste kaudu mingit kindlat oskust omandada. Noortekeskus aitab noorel oma valitud tegevuste kaudu
luua seoseid erinevate ametikohtade ja nendel té6tamiseks vajalike Sppeainete tundmise vahel, mis
omakorda tekitab suuremat arusaamist ning dpimotivatsiooni. Konkreetselt tooelu ettevalmistavad tege-
vused peale igapdevase t60 on toomalev, toovarjundus, vabatahtlik t606, eriala- ja ametitutvustused ning
valjasGidud. Noortekeskus saab aidata t6hustada karjaariteenuste kadttesaadavust ning toetab sedakaudu
noorte oskuste sidumist to6turu vajadustega. Aktiivne osalus noortekeskuse tegevustes aitab noortel
paremini tundma Oppida oma tugevusi ja eelistusi ning saavutada enesekindlus kindlates valdkondades.
Sellest tulenevalt on lihtsam teha teadvustatud erialavalikuid, mis ennetab Uhtlasi kutse- ja kdrgkoolidest
valjalangemist.

335 ESF noortekeskuste hanke mdjuanaliitis (2012). Eesti ANK. www.ank.ee
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Tooturu vajadustest lahtuvate oskuste, hariduse ja huviga inimesed leiavad suurema téendosusega raken-
dust, mis omakorda ennetab suure ja plsiva toopuuduse tekkimist. Seetéttu on oluline, et haridussis-
teem holmaks nii formaalse kui ka mitteformaalse dppimise véimalust, et vastata t66jou vajadustele ning
kodanike heaolule. Noortekeskuse roll selles on mitteformaalse hariduse kaudu noorte annete ja voimete
varajane avastamine, nende stimuleerimine ning arengu soodustamine. Noorte motiveerimine ja sotsiaal-
probleemide lahendamine on noortekeskuste kui kohaliku omavalitsuse allasutuste voi teenuste pakkujate
igapdevatoo osa. Noortekeskus on koost66s praktikabaasidega, s.t kohaliku omavalitsuse, ettevotete ning
kogukonnaga hea vahend noorte t66puuduse ennetamisel ja vahendamisel.

1997. aastal sattus Riigikogu liige Kalvi Kova Lasval toimunud koolitusele, kus koneldi noorte tegevuse
vajalikkusest. Seal kuuldust innustunud, kutsus ta kokku Iéihemad kiimmekond s6pra. Omavahel lepiti
kokku, et igale koosolekule votab iga osaleja kaasa vihemalt iihe sobra. Nii hakkasid koosolekutel
osalema ka juba tegutsevate noorte viiksemad 6ed-vennad. 1999. aastal said noored toetust Kagu-
Eesti regionaalarengu programmist, nii osteti esimene arvuti Rouge tolleaegsesse huvikotta, kuhu vald
eraldas noortele kaks tuba alumisel korrusel. Koostati ruumide korrashoiu ja valvamise graafik. Ruu-
mide votmete asukohta teadsid koik ja liksteist usaldati. 1999. aasta oli kogukonnas péérdeline —
vallavolikogusse kandideeris uus grupp noori inimesi. Vallavanemaks valiti Kalvi Kéva ja volikogus
hakkas toééle neli selle nimekirja esindajat — Kerli Kéiv, Mdirt Viks, Uno Orgla ja Ene Kéirg. 2007. aastal
valiti Kalvi Kéva Riigikokku.

Kerli Kboiv, Rouge vallavalitsuse noorsootdoé spetsialist, 2012

Noortekeskused toetavad kompleksse meetmena ka noorte inimeste positiivset tervisekaitumist. Eesmark
on eelkdige teavitada noori ehk suurendada nende teadlikkust ja pakkuda alternatiivseid tegevusi riskikai-
tumisele (sh noorte alkoholi tarvitamine, jarjest vahenev flilsiline aktiivsus, suitsetamine ja tasakaalusta-
mata toitumine).

Noortekeskusel on suur roll sotsialiseerumise keskkonna loomisel. Noortekeskuse keskkond aitab noor-
tel leida s6pru ja mottekaaslasi, loob kogukonnatunde ning seob kodukohaga. Lisaks pakub noortekes-
kus vahemate voimalustega, sh sotsiaalselt tdrjutud noortele voimalusi eduelamuseks ja enesehinnangu
parandamiseks, aitab teha positiivseid otsuseid ja Opetab oma otsuste eest vastutama. Viimane tegevus
on oluline aspekt koolist valjalangemise ennetamiseks.

Noortekeskusesse jdutakse erinevatel pdhjustel. Uhe p&hjusena nimetavad noored vdimalust olla koos
sOpradega ja teostada oma innovaatilisi ideid. Eduelamuste saamine motiveerib noort ikka ja uuesti tagasi
tulema ning endas uusi tahke avastama.

189



190

Noorsootoo opik

4.3.7. Noortekeskuste arengusuunad

Elanikkond vananeb ning noorte vaartus Ghiskonna heaolu tagamisel suureneb. Noorelt oodatakse téole
asudes kohe erialast kompetentsust ning oskusi ja padevusi, nagu seda on koost66 ja suhtlemine teistega,
meeskonnatdd, enesevaljendusoskused ja enesejuhtimine. Ideaalne tulevikutootaja on siivateadmistega
vahemalt Ghel alal ning oskab mdista ja omavahel siduda erinevaid teisi distsipliine. Kdiki nimetatud oskusi
on vBimalik arendada noortekeskuste tegevustes osaledes.

Noortevaldkonna, sh noortekeskuste planeerimist mojutavad tanapdeval eesmargipistitused olulisema-
tes strateegilistes dokumentides Euroopa Liidus®¥® ja Eestis. Noortekeskuste lilesanne on toetada Euroopa
Liidu elukestva 6ppimise raamistiku kaheksat votmepadevust ja jargida nii avatud noorsootdo kui ka
mitteformaalse dppe pohimotteid. Tegevus peab olema eesmargistatud, individuaalne, séltuma noore
vabast tahtest ja toimuma paindlikus dpikeskkonnas. Toimuvat tuleb pidevalt analtisida ning kdike seda
peavad juhtima kompetentsed noorsootdotajad.

Olulisteks marksdnadeks noortekeskustes on saanud inimkapitali arendamine, toetamine ning investee-
rimine haridusse, oskustesse ja elukestvasse dppesse. Tuleb mdista noortekeskuste rolli sotsiaalse kaasa-
tuse suurendamisel,®*” mille pohimdétete jargimisest peab saama noorsoot66 pohitalasid. Noorsootdo kon-
tekstis on see kdigi noorte vGimalus jouda nende tegevusteni, mida noortele pakutakse. Noortekeskusest,
eriti maapiirkondades on jarjest enam saamas kogukonnakeskus, mille vaartust ei tohi alahinnata.

Noortekeskustel on ldhiajal ees mitmeid valjakutseid, nagu kvalifitseeritud t66jou olemasolu erinevate
tegevussuundade (nt huvitegevus) tagamiseks, majast véljas tootamine ehk mobiilne noorsoot66, pakuta-
vate tegevuste kvaliteedi parandamine, jarjepidev tagasiside ja m&jususe anallilis ning teenuste vastavus
vajadustele.

Laiemalt on valdkonna suurim valjakutse noore aja jaotumine. Kuna niddisajal votab suurema osa noore
ajast hariduse omandamine, on haridus- ja noorsootd6 valdkonna tlesanne ndha rohkem Uhisosasid
noore toetamisel — pikapdevariihmad, kodutéode tegemise toetamine Opitubadega, vastastikune oskus-
teabe jagamine, ressursside jagamine jms. Koostd0 teiste noortega to6tavate asutustega, nt huvikeskused,
haridusasutused, osaliselt ka lasteaiad ja pdevakeskused, on alles informatsiooni vahetamise tasandil.
Noorsootdo kohalikul tasandil ei ole veel Uks tervik. Vajalik on Ghiselt planeerida ja analtitisida tehtut. Olu-
line on naha tulevikutrende ja vdimalikke takistusi ja potentsiaale noore elus. Tegutsemine tuleb muuta
olukorra- ja tulevikukirjelduse pdhiseks, nii hoiame kokku nii inim- kui ka raharessursse.

336 Euroopa noortevaldkonna uuendatud koostddraamistik 2010-2018. http://www.hm.ee/index.php?03240
337 www.noorteseire.ee
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Me peame noorsootéétajatena olema pidevalt kursis kdigega ja suutma ennustada, mis tuleb jéirgmi-
seks? Kui tulevikus oodatakse aktiivselt iihiskonnaliikmelt nénda erinevaid asju, tekib kiisimus, mil-
liseid kogemusi téinasele noorele pakkuda. Millist keskkonda luua? Samas sotsiaalne ja majanduslik
I6he siiveneb — meil on palju vaesuse riskis elavaid lapsi ja noori. Vordseid voimalusi on peaaegu et
voimatu pakkuda -, sest véimalused on erinevad.

Einike Mottus, Voru noortekeskuse juhataja, 2012

Kokkuvote

Paljud omavalitsused Ule Eesti on ldbi aastate panustanud noorsootd6 arengusse oma paikkonnas ning
arendanud valja noortekeskuste tegevust. Noortekeskustest on kujunenud mitteformaalset opet ja ndus-
tamist elluviivate ja koordineerivate asutuste vork, mis pakub kogukonnale mitmesuguseid tegevusi ja
teenuseid.#

Noortekeskustes tegutsetakse eelarvamustevabas mitteformaalses keskkonnas, kuhu on pdimitud vahel-
dusrikkad tegevused ja vdimalus ennast arendada noorele sobival viisil. Noortekeskuse vaartus seisneb
noorte jaoks teenuste kattesaadavuses Ghest asutusest, koostoopartnerite jaoks aga vGimaluses jouda
suurema hulga noorteni ihel ajal.

Hea noortekeskus kaasab noori igas etapis, selles on motiveeritud ja padevad spetsialistid, seal on aja-
kohased tegutsemistingimused ja tegevusvahendid. Hea noortekeskuse jatkusuutlik tegevus pdhineb Uhis-
tel kokkulepetel, valdkondlikel arengukavadel ja vordse partnerluse pdhimaotetel toimival vorgustikutool.

Noortekeskuste stisteemi stabiliseerumine ja noortekeskuste koguarvu kasv®*® annab kinnitust, et vastav
noorsootddasutus on leidnud oma koha kogu valdkonna silisteemis. Jarjest enam pddratakse tahelepanu
noortekeskuse t66 tulemuste hindamisele ning sellest lahtuvalt teenuste kvaliteetsemaks muutmisele.

Noortekeskus on Uks institutsioonidest, mis aitab kaasa inimkapitali kujunemisele ja arendamisele. Praegu
loodud ja kinnistatud vaartushinnangud ning kditumismustrid m&jutavad kogu Ghiskonda tulevikus.34°

338 Kisitluse “Mis loom on ANK?” tulemused (2011). ESF noortekeskuste hanke m&juanaliiiis (2012). Eesti ANK. www.ank.ee
339 HTM. www.hm.ee
340 Noortekeskuste Hea Tava. (2013). Eesti ANK. www.ank.ee
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Motlemis- ja uurimisiilesanded

Tutvu peale Spikuteksti ka Eesti ANK poolt 2013. aastal loodud noortekeskuste Hea Tava dokumendiga

(www.ank.ee).

3. Kas sinu piirkonnas on
toimiv noortekeskus?

1. Mille poolest on sinu
jaoks noorsootdo noortekes-
kus erinev teistest noorsoo-
t606 véimalustest (sh noor-

soot66 asutustest)?

2. Milles seisneb sinu jaoks
noortekeskuse vaartus?

6. Kui soovid noortekesku-
sega koost6od teha, siis
millist rolli nded noorte-

keskusel sinu koost66-
vorgustikus?

Joonis 2. Ulesanne noortekeskuse kohta

4. Kui ei, siis arutle, milli-
seid tegevus- ja noorte toe-
tusvdimalusi saab noorte-
keskus sinu piirkonnas
pakkuda? Kas noorte-
keskuse loomine oleks
vajalik? Kui jah, millest
alustada?

5. Kui jah, siis kas noorte-
keskuse tuumiline disain ja
tegevusvoimalused (sh vaja-
likud vahendid) on loodud
ja soetatud noorte huvidest
lahtuvalt? Milliseid tegevus-
suundi tuleks arendada/
parendada voi juurde luua?
Kas noortekeskuse to6ta-
jate kompetents ja arvuline
inimresurss vastab piirkonna
vajadustele? Kas noorte-
keskus on kaasatud noort
Umbritsevasse vorgustikku ja
kajastub piirkonna arengu-
dokumentides? Kas noorte-
keskusel on olemas noorte
ja kogukonna toetus?
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4.4. NOORSOOTOO HUVIKOOLIS

Urmo Reitav
Tallinna Ulikooli Pedagoogilise Seminari noorsootd6 dppekava juht

Sissejuhatus

Moodas on need ajad, mil piisas vaid kooliskdimisest ja formaalhariduses omandatud teadmistest jatkus
kogu eluks. Maailm muutub Gha kiiremini, inimeste huvid tdahtsustuvad iha enam. Lastel ja noortel on
piisavalt uudishimu ja enesekindlust, et kogu uut jarele proovida ja katsetada. Nad ei hdbene ega karda
vigu teha. Oeldakse, et loovatel inimestel siilivat need vdimed kogu eluks. Jarelikult mida enam toetame
noore inimese loovuse vdljendumist, seda tdendolisemalt jadb ta loovaks ning suudab muutuvas maailmas
paremini kohaneda.

Nagu eelmistest peatiikkidest selgus, on noorsootdd viaga mitmetahuline. Uks pdnevamaid ja populaarse-
maid valdkondi on huviharidus. Selles peattikis selgitatakse, mida tdhendab huviharidus, millised on sel-
lega seotud mdisted, nagu huvi, loovus ja andekus, ning antakse llevaade ka huvihariduse korraldusest.
Oluline on siinkohal arvestada kahe md&istega — huviharidus ja huvitegevus —, millest esimene on pika-
ajaline ja teine llhiajaline slisteemne juhendatud tegelemine huvialaga vaba tahte alusel tasemedppes
ja toost vabal ajal slivendatud teadmiste ja oskuste omandamiseks valitud huvialal. Huviharidust pakub
eelkdige huvikool, huvitegevusega on vdimalik tegelda nii Gildhariduskoolis, noortekeskuses kui ka mujal.

4.4.1. Huvid, voimed ja andekus

Huvi kasitletakse kui emotsiooni, mis suunab Uldjuhul tdhelepanu mingile tegevusele voi asjale. Huvi kor-
vale paigutatakse tihtipeale ka hobi ehk harrastus — midagi, millega inimene oma vabast tahtest hea mee-
lega tegeleb.

Lapse slinnipdrased anded arenevad kogemuste kaudu. Talle vdib luua kill sobiva keskkonna, kuid laps
peab pakutavad voimalused ise dara kasutama. Keegi teine ei saa ju tema eest dppida. Last v8ib innustada,
kiita ja noomidagi, talle vdib selgitusi jagada, asju ette ndidata, aga kui ta pole ihu ja hingega tegevuse



Noorsootdd 6pik [ NOORSOOTOO TEGEVUSSUUNAD ]

juures, siis Opib ta vaga vdhe. Teda saab toetada, Shutades
alati uudishimu, et ta ,jarele prooviks”.3*

Huvi on inimese soov millegagi tegelda, midagi omandada vai
tundma Oppida. Véimed on inimese omadused, mis véimal-
davad midagi sooritada heade tulemustega. Oma huvidega
tegelemine ja voimete arendamine annab véimaluse kogeda,
et midagi laheb hasti ja asjad dnnestuvad — niisiis tunda end
edukana. Igaliks on milleski hea ja véimekus voib olla vaga
erinev. Teadlased on kirjeldanud eri véimekuse liike, naiteks
pstihholoog Howard Gardneri jargi voivad inimesed eristuda
sOnalise, loogilis-matemaatilise, ruumilise, kehalise, muusika-
lise, looduse- ja enesetunnetamise ning suhtlemise véimekuse
poolest.3#?

Sellele jaotusele vastavalt voib véimekus valjenduda heas ja
rikkalikus keelekasutuses — (ihed inimesed on osavad jutusta-
mises, kirjalikus enesevaljendamises, vaitlemises. Teistel ini-
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KEELE-
KASUTUS

ENDAGA
TOIMETULEK

INIMESTE
VOIMEKUS VOIB

OLLA VAGA ERINEV

LOODUSE
TAJUMINE

MUUSIKA
TAJUMINE

KEHALINE
LIIKUMINE

Joonis 3. Voimed

mestel on head véimed markamaks ja moistmaks loogilisi seoseid, lahendamaks probleeme, neil on hea
numbrimalu. Osal inimestel on jallegi hea ruumiline mdtlemine, nad on head orienteerujad, néiteks met-
sas, neil on hea nagemismalu voi oskavad hasti joonistada. Véimekus voib avalduda ka hoopis kehaliselt,
sellised inimesed vdivad olla osavad kaelises tegevuses, tooriistade kasitsemisel voi spordis ja tantsimises.
Voimekus voib avalduda ka muusika tajumises, selle loomises voi esitamises laulmise voi muusikariista
kaudu. Osal inimestel on vdime margata nahtusi enda (imber, tajuda ja mdista nii looduses kui ka kogu
Umbritsevas keskkonnas toimuvat. Véimekas vdib olla endaga toimetulemisel, enda tunnete mdistmisel,
kaitumise juhtimisel ja iseseisva t66 tegemisel voi hoopis suhtlemisel teistega, mis avaldub véimes madista

teisi inimesi, margata erinevusi ja teha koost66d.3*

Sagedasti valitakse huviala seoses oma véimekusega, kuid arenemisvdimalusi voib pakkuda ka tegelemine
nende huvialadega, milles ei tunta end véimekana, kuid mis siiski pakuvad pdnevust ja huvi. Naiteks ei
peaks inimene, kes on véimekas muusikaliselt v6i matemaatilis-loogilise mdtlemise poolest, piirduma
Uiksnes nende valdkondade arendamisega, vaid arendama ennast ka kehalise aktiivsusega, nautima loo-
dust ning taiustama suhtlemisoskust. Mitmekilgsed huvialad pakuvad pdnevaid valjakutseid ning aitavad

avastada iseennast.3*

341 Einon, D. (2003). Loov laps. Varrak.
342 Kull, M., Part, K., K&iv, K., Kiive E. (2012). Tervis — minu valikud. Koolibri.
343 ;) -
ibid.
344 ibid.
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Voimalust koigil lastel oma vGimeid vélja arendada ja vGimetekohast haridust saada ei peeta tahtsaks
mitte ainult humaansetel kaalutlustel. Ka riigi majanduse, kultuuri ja teaduse arengu seisukohalt on vaja,
et andeid kaduma ei ldheks. Eriti tahtis on see vaikerahvastele, kelle seas leidub ju andekaid lapsi arvuli-
selt paratamatult vdahem kui suurrahvastel, ent véimekaid inimesi vajavad koik tihiskonnaelu valdkonnad.

Andekus pole sdadrane ndhtus, mis on saatuslikult ette kindlaks maéaratud; tema ilmnemise aeg ja arengu
kulg on isikuparane. On olemas dige mitmekesiseid annete liike ning igal lapsel on mdéni valdkond, mis on
just tema tugev kiilg. Paljudel juhtudel ei tule lapse potentsiaalsed eeldused mitmesugustel pdhjustel kohe
valja, vaid esinevad varjatud kujul. Need tuleb Ules otsida.

Andekust kui mdistet on raske maaratleda. See on inimese eeldus saavutada mingil Ghel véi ka mitmel alal
silmapaistvaid tulemusi. Andekuse definitsioonid vdib jagada tinglikult kahte riihma: tihed réhutavad ini-
mese algeid, voimeid (mida enamasti on peetud slinniparaseks), teised aga juba olemasolevaid véimeid,
mis on silmapaistvate tulemuste saavutamise aluseks.’*

Andekad on need lapsed, kes véljapaistvate voimete tottu suudavad saavutada silmapaistvaid tulemusi.
Need lapsed vajavad selleks, et realiseerida oma potentsiaali iseenda ja Ghiskonna heaks, diferentsee-
ritud kasvatusprogramme ja/voi kohtlemist, mida ei suuda pakkuda traditsioonilised kooliprogrammid.
Silmapaistvateks tulemusteks vGimeliste laste hulka kuuluvad need, kes on ndidanud mdénda jargmistest
vOimetest kas eraldi voi kombineeritult: 1) Gldist intellektuaalselt vGimekust; 2) spetsiifilist akadeemilist
vOimekust; 3) kreatiivset ehk loomingulist motlemist; 4) liidrivGimeid; 5) vGimekust tegelda kujutava voi
naitekunstiga; 6) psihhomotoorset voimekust.34

Siinkohal on paslik meenutada uuesti Howard Gardneri koostatud vaimsete voimete paljususe teooriat ehk
multiintelligentsuse teooriat (vt peatiki algusest). Selle kohaselt tdhendab intelligentsus inimeste véimeid,
mida kasutatakse erinevate probleemide lahendamisel ja millegi uue loomisel. Tema arvates ei ole inimes-
tel Ghte UldvBimekust.** Jarelikult on intelligentsus kompleksne néhtus.

345 Unt, 1. (2005). Andekas laps. Koolibri.
346 Lindgren, H.C., Suter, W.N. (1994). Pedagoogiline psiihholoogia koolipraktikas. Tartu Ulikool.
347 Unt, 1. (2005). Andekas laps. Koolibri.



Tabel 1. Multiintelligentsi liigid.3*

Oppijal arene-
nud intelligent-

siliik

Kuidas ta
motleb?

Mis talle
meeldib?
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\IGEREREIE] o

Teda arendavad tegevused

lingvistiline sonades lugeda, kirju- raamatuid, linte, lugemine, kuulamine, kirjutamine,
tada, radkida kirjutamist, pabe- lugude jutustamine, arutlemine, esine-
jutte, man- rit, dialooge, aru-  mine, iUmberjutustamine, sdnamangud,
gida sdna- telu, jutte keeleharjutused, loengud, rihmavestlu-
mange sed, ajurlinnak, kooris radkimine, ette-
kanne, valju haalega lugemine, naitle-
mine, ajalehe loomine
loogilis-mate- pdhjenda-  katsetada, asju, mida uurida, arvutamine, katsetamine, ilesannete,
maatiline des kisida, teaduslikku mater- m@istatuste ja probleemide lahenda-
arvutada jali, ekskursioone  mine, liigitamine, riihmitamine, moot-
mine, kriitiline motlemine, ennustamine,
loogikamangud, andmete kogumine,
eksperimenteerimine, skeemide/dia-
grammide/graafikute/tabelite koosta-
mine, projektide koostamine, probleem-
Ulesanded
ruumilis- kujundites  joonistada, kunsti, legosid, joonistamine, illustreerimine, stsenaa-
visuaalne ja piltides ette kujutada, filme, kujutlus- riumide koostamine, pildistamine, visan-
disainida, krit- mange, illustrat- damine, ruumiliste seoste leidmine,
seldada sioone, mosaiike,  kaardid, graafikud, diagrammid, fotod,
kunstinadituste videod, filmid, maketid, pildikirjeldus,
ja muuseumi- lugude kaardistamine
kulastusi
kehalis-kines- liikumise tantsida, rollimange, liiku- liilkumine, liikumismangud, Zestikuleeri-
teetiline kaudu joosta, ehi- mist, sporti ja lii- mine, kompimine, imberkehastumine,
tada, Zestiku- kumismange, kdte matkimine, ekskursioonid, matkad, voist-
leerida, kat-  kaudu Oppimist lusméangud, kaelised tegevused, kehali-
suda sed harjutused, naitlemine, Ghis- ja

riihmatoo, tantsimine

348 http://www.e-uni.ee/kutsekeel/eestikeel/2_multiintelligentside_teooria.html
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Oppijal arene-

nud intelligent-
siliik

Kuidas ta
motleb?

Mis talle
meeldib?

Mida ta vajab?

Teda arendavad tegevused

muusikaline muusika ja  laulda, vilis-  kaasalaulmist, laulmine, muusika ja helide kuulamine,
ritmi kaudu tada, Umi- kontserte, muusi-  ritmi kuulamine ja kordamine, koputa-
seda, lGla kat, muusikariistu  mine, muusikariistade mangimine, koos/
ritmi jala voi kooris laulmine, taustamuusika kasuta-
sormedega, mine, viiside, laulude, réppide jne loo-
kuulata mine
interperso- oma ideede juhtida, orga- sOpru, rihmatddd, suhtlemine, Ghist66 korraldamine, koh-
naalne peegelda- niseerida, klubisid, Gritusi tumised, teiste inimeste uurimine, teiste
mise kaudu manipulee- Opetamine, lauamangud, ajurliinnak
|3bi teiste rida, meditee- riihmas, simulatsioonid, interaktiivne
inimeste rida, pidut- tarkvara, klassiohtud, rithmatoo, klubide,
seda ringide jne moodustamine, konfliktide
lahendamine, arutlemine, épirihmad
intraperso- sligavalt eesmarke salakohti, Uksiole- planeerimine, olukordade analtitisimine,
naalne enese seada, unis-  kut, valikuid, oma eesmargi plstitamine, valikute tegemine,
kaudu tada, olla tempoga projekte  paeviku pidamine, projektide tegemine,
vaikselt, pla- valikud kodusteks tlesanneteks, indivi-
neerida duaalne vastamine, eesmarkide sead-
mine, iseseisev lugemine
naturalistlik Umbritseva vaadelda, loodusvaatlusi, Umbritseva keskkonna uurimine, nah-
keskkonna  néahtusi sele- Umbritseva kesk-  tuste seletamine ja liigitamine, loodus-
kaudu tada ja liigi-  konna uurimist, vaatlused, valjas lugemine, looduses jalu-
tada liigitamist tamine, kivide jm kogumine, loomaaias

kdimine
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4.4.2. Mis on loovus?

Loovus on samuti inimese omadus, mis juba sajandeid tuntud ndhtus ning ilmne-
nud eriti kunstide ja teaduse alal. Huvihariduses raagitakse eelkdige lapse loovuse
toetamisest.

Euroopa tuntumaid loovuse uurijaid Klaus K. Urban peab loova mdtlemise aluseks
vOimeid leida probleemile ebatavaline lahendus; tootada labi laialdast infot; teki-
tada ebatavalisi assotsiatsioone ning olemasolevat materjali Gmber struktureerida;
siinteesida analllsitu pohjal uus kujund ja luua selle alusel uus tulemus.?*

Urban toob esile ka loovale inimesele kui tervikisiksusele vajalikud omadused:
o teadmised ja oskused loova tegevuse valdkonnas

o pingutusvalmidus, kontsentreerumisvdime ja visadus koos voimega selekteerida
oma loovtegevus kdigest muust

motivatsioon (uudishimu, tunnetuspliilidlus, vajadus uudse jarele)
plddlus end kontrollida

avatus ja sallivus

O O O o

mangulisus, soov eksperimenteerida, riskivalmidus, mitte mugandumine, huu-
morimeel?*°

Loovus on isiksuse omaduste kogum, mis annab eeldused mis tahes valdkonnas
probleeme uut viisi lahendada ja alguparaseid tulemusi saada. Loovus on selliste
uudsete ideede valjatéotamine, mis on asjakohased ja efektiivsed; selliste uudsete
ideede, toodete, seadmete voi kunstiteoste loomine, mis meie elu edendavad.
Kokkuvotvalt hlmab maiste ‘loovus’ enamasti kaht tdhendust: 1) loomine kui tege-
vus — siia kuuluvad loomisfaasis toimivad kognitiivsed protsessid (ka loov m&tlemine);
2) looming kui loomeprotsessi tulemus — siia kuuluvad uudne idee, toode, kunstiteos
jm.3>! Selle lahenemise jargi on loovus seotud andekuse ja intelligentsusega.

349 Unt, 1. (2005). Andekas laps. Koolibri.

350 jpjd.

351 Heinla, E. Loovus — andekuse komponent. http://www?2.archimedes.ee/noorteadlased/otu/
Eda_Heinla.pdf

352 Einon, D. (2003). Loov laps. Varrak

Loovus ja enesehinnang

Uurimused ndiitavad, et
korge enesehinnanguga
lapsed on loovamad ja
véhem kuulekad ning viga
loomingulistel lastel on

tavaliselt ka kérge enese-
hinnang. Kui kasvatame
laste loovust, siis paran-
dame iihtaegu nende ene-
setunnet ja suurendame
nende Idbiloogivoimet.>>?
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Nuudisajal on vélja té6tatud mitmeid loovuskasitlusi, mis Ghendavad isiksuslikud ja sotsiaalsed aspek-
tid. Siia kuuluvad inimese parilikud tegurid, kognitiivsed protsessid, isiksuse omadused; perekondlikud ja
hariduslikud tegurid, tegevusala karakteristikud, keskkonna sotsiaalsed ja majanduslikud aspektid, kultuu-
ritegurid, ajaloolised ja poliitilised siindmused. Kdigis neis mitmedimensioonilistes loovuskasitlustes (nt
Eysenck, Dacey&Lennon, Amabile, Csikszentmihaly jt) moodustavad hariduslikud tegurid ihe olulise osa
ning on vastastikuses koostoimes isiku kognitiivsete, isiksuslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste teguritega.’*?

KULTUUR
Valdkond (siimbolite siisteem)

Opetamisega tegelevad > Lapse dopetamise
tdiskasvanud ja lapse keskkond

eakaaslased kui“eksperdid”
Lapse loomingu
tunnustamine,
sdilitamine Vidrtuste, info,
teadmiste ja loomingu
edastamine

Lapse loovus
loominguprotsess ja —tulemus

Loomingu tulemuse
edastamine ja loovuse
stimuleerimine

Joonis 4. Lapse loovuse avaldumise ja arendamise mudel.***

Niisiis vOib 6elda, et loovus on vdime valja mdelda ja teha midagi uut. See aitab eluga paremini toime
tulla ning voib avalduda nii tavatutes olukordades kui ka uute probleemide lahendamisel. Ehk midagi vaga
vajalikku ja olulist noore inimese arengus, sest aitab ka suurendada enesekindlust ja -usaldust ning enese-
kehtestamise voimet.

353 Heinla, E. Loovus — andekuse komponent. http://www?2.archimedes.ee/noorteadlased/otu/Eda_Heinla.pdf
354 o
ibid.
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4.4.3. Mis on huviharidus?

Eesti Vabariigi haridusseadus liigitab tlesannete jargi hariduse (ld-, kutse- ja huviha-
riduseks. Selle kohaselt on huvialaharidus teadmiste, oskuste, vilumuste, vaartuste
ja kditumisnormide kogum, mis lisaks tld- ja kutseharidusele loob tdiendavaid eel-
dusi isiksuse arenguks, samuti aitab inimesel elu ja td6ga toime tulla.®*> Noorsootdos
kasitletakse huviharidust kui pikaajalist slisteemset juhendatud tegelemist huvialaga
vaba tahte alusel tasemed&ppes ja to6st vabal ajal. Selle eesmark on siivendatud
teadmiste ja oskuste omandamine valitud huvialal. Selle kohaselt on huviharidus
noorsootdo ks formaalseimaid valjundeid, mis jargib samuti vabatahtlikkuse print-
siipi. Huviharidus ei ole kohustuslik, kuid on Glha enam mitmekiilgse hariduse osaks.
Huviharidusega tegelemise véimalused on loonud eelk&ige huvikoolid.

Huvi ei saa kindlasti Gpetada, vaid eelkdige tekitada. Huvihariduse olemusse siivene-
des on vajalik mdista veel kaht terminit — andekust ja loovust. Mélemad on seotud
inimese voimete ja omadustega ning neist oli juttu eespool.

Eestis on huvihariduse Ulesanded kirjeldatud huviharidusstandardis, mille eesmark
on maaratleda valdkonna tGhtsed nduded. Selle kohaselt on huvihariduse tlesanne
noorte loomevdimete avastamine ja kavakindel arendamine, et aidata kujuneda
isiksusel, kes

1) motleb loovalt;

2) oskab oma tegevust eesmargistada, kavandada ja hinnata;

3) suudab valida, otsustada ja vastutust kanda;

4) suudab anallisida Gmbritsevat tegelikkust;

5) oskab teha t66d, on valmis koostooks;

6) mdistab teadmiste ja pidevGppe tahtsust ning oskab Gppida.3s®

Huvihariduse Ulesanne on toetada ka Eesti kultuuri- ja sporditraditsioonide, tehno-
loogilise arengu ja keskkonna jatkusuutlikkust ning paikkondlike traditsioonide aren-

gut. Vorreldes huvihariduse eesmarke ja tlesandeid tldhariduse ning noorsootdoga,
leiame vaga palju sarnasusi ja Ghisosa.

Huviharidust pakuvad Eestis huvikoolid. Huvikoolidena tegutsevad muusika- ja kuns-
tikoolid, spordikoolid ning tehnika-, loodus-, loome- ja huvimajad vdi -keskused.

355 Eesti Vabariigi haridusseadus, §13, RT 1992, 12, 192.
356 Huviharidusstandard § 3. RTL 2007, 27, 474.
357 Huviharidusstandard § 2.RTL 2007, 27, 474

Huviharidus:

o pohineb noorte osalusel
ja vabal tahtel;

o pohineb huvialade ja
noorte vordsel kohtlemi-
sel;

o toetab noorte arengut,
iseseisvust, omaalgatust,
initsiatiivi, aktiivsust;

o pakub noortele eduela-
musi ja tunnustust;

o pakub noortele huvialaga
tegelemise ja selle tunne-
tamise roomu;

o arendab loovust ja sot-
siaalseid oskusi;

o on avatud, positiivne ja
noori julgustav.’
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Tallinna Huvikeskus Kullo on vanim ja suurim Eesti huvikool, mis loodi 1941. aastal. Huvikoolis
Oppis 2013. aastal u 50 erinevas huviringis iile 2200 dpilase. Oppe- ja kasvatustéé toimub aasta
ringi peamajas, Kullo Lastegaleriis ning suvel Kullo Karepa Noortelaagris.

Kullo missioon

Lastele/noortele arendava ja loomingulise épikeskkonna loomine ning mitmekiilgse huviala-
hariduse voimaldamine.

Kullo visioon

Eeskujuliku korraldusega, haridussiisteemi sidus, huvialavaldkondades elamuslikke ja pohjalikke
teadmisi, oskusi ning kogemusi véimaldav huvialakeskus

Juhul kui dppeasutuse arvates huvikool Ghegi loetletud maaratluse alla ei sobi, on vdimalik ta defineerida
muu huvikoolina. Eesti Hariduse Infoslisteemi (EHIS) sisestatud andmete (seisuga 03.01.2013) pdhjal saab
Oelda, et muud huvikoolid on valdavalt eraomanduses olevad tldkultuurilisi 6ppekavu (st rahvuskultuuri-,
tantsu-, teatri-, kasitoo-, keeledpet jms) pakkuvad huvikoolid. Munitsipaalomanduses olevates muudes
huvikoolides Gpitakse erinevatesse valdkondadesse liigituvatel dppekavadel ning seega sarnanevad nad
sisuliselt tehnika-, loodus-, loome- ja huvimajade voi keskustega.

Huvikooli seaduse (2007) kohaselt tegutseb huvikool noorsoot66 valdkonnas ning loob huvihariduse
omandamise ja isiksuse mitmekilgse arengu, sealhulgas oma keele ja kultuuri viljelemise voimalused huvi-
hariduse erinevates valdkondades.?*®

Huvikooli pidaja on munitsipaalhuvikooli puhul valla- vdi linnavalitsuse lksuse asutus. Erahuvikooli pidaja
on aga flisilisest isikust ettevotja voi eradiguslik juriidiline isik, naiteks mittetulundustihing voi arithing.
Huvikooli loomine ja tegutsemise alused on satestatud huvikooli seaduses, kus on kirjeldatud huvikooli
registreerimise protseduuri, dppekorraldust, juhtimist, finantseerimist, personali jm. Kdik huvikoolid on
registreeritud Eesti Hariduse Infosiisteemi. Huvikool tegutseb ldjuhul eraldiseisvana, kuid véib toimida
ka Gldhariduskooli juures. Huviharidust saab omandada asutuste, ettevtete ja organisatsioonide juures
tegutsevates vai juriidiliste ja flilsiliste isikute asutatud huviringides, klubides ning ptiihapaevakoolides.

4.4.4. Oppimine huvikoolis

Huvikoolis on valdavalt mitteformaalne Gpe, mis leiab aset véljaspool tldhariduskooli ning on ette voe-
tud teadlikult, eesmargiga end arendada. Huvikoolis 6ppimise korra seab koolipidaja, kuid konkreetseid
vanusepiiranguid huvikooli seadus ei sea. Noorsoot66 peamine sihtgrupp on 7-26-aastased noored, kuid
tadiskasvanute koolituse kontekstis radgitakse vabahariduslikust koolitusest.

358 Huvikooli seadus (2007) Riigi Teataja RT 1 2007, 4, 19.
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Huvihariduse eesmarke aitab huvikoolis ellu viia 6ppe labimdeldud ja eesmargistatud kavandamine.
Oppekava koostamine on &ppe kavandamise osa. Sisuka dppekava eeldus on analiiiisitud, pShjendatud ja
etapiline koostamine. Sellisel juhul saab huviala dppekava olla reaalselt kasulik tédvahend Gppe labiviijale
oma too tegemisel, Oppurile oma Gppe planeerimisel, lapsevanemale info saamiseks ja kohalikule omava-
litsusele otsuste tegemisel.3*°

Huvialasid dpetatakse dppekava alusel, mis on jaotatud viide valdkonda:
o sport;

o tehnika;

o loodus;

o muusika ja kunst;

o Uldkultuur, sealhulgas rahvuskoolid.

Kuna on Gppekavasid, mis vGivad sobida mitmesse valdkonda (naiteks laulukoori Gppekava muusika ja
kunsti véi Gldkultuuri valdkonda; tantsu dppekava spordi voi Gldkultuuri valdkonda), siis naitab liigitus iga
huvikooli réhuasetust konkreetse Gppekava puhul. Sedasama toetab ka 6ppekava nominaalkestus aastates
ning see, mis vormis oppurid konkreetsetel dppekavadel dpivad. Huvikoolis vdib 6ppida kas grupitdo vor-
mis (korraga on Gppet6dl Ghes tunnis rohkem kui Uiks Gpilane — nditeks loodusring, vaikelaste muusikaring,
kunstiépe vms), individuaalselt (iga 6ppuriga tegeleb dppe- ja kasvatustdoga seotud téotaja individuaalselt
— naiteks osa spordialasid, pilliope, kus on vaid individuaaltunnid ilma riihmatundideta) voi individuaalselt
ja grupitdd vormis (nditeks suurem osa muusikakoole, kus pillidpe toimub individuaalselt ning tldained
(muusikaajalugu, solfedZzo jms) rihmatundidena). See, mis vormis keegi dppur Gpib, on dppeasutuse
otsustada. Huvikool margib iga dppekava juurde ka selle, mis keeltes dpetatakse, iga dppe- ja kasvatus-
to0ga seotud t6otaja juurde, mis keeles ta Opetab, ning iga Gppuri juurde, mis keeles ta 6pib.3¢°

Opitakse nii individuaalselt kui ka pperiihmades lahtudes huviala spetsiifikast. Oppevormid ja -meetodid
on vdga mitmekesised, nditeks treeningud, esinemised, tunnid, naitused, voistlused, matkad, laagrid jne.
Opetus pdhineb iga dppija individuaalsete erinevuste arvestamisel. Séltuvalt huvialast on dpingute kestus
erinev, naiteks klaveridppe pdhidpe voib kesta kuni 7 aastat, millele vdib jargneda ka lisadpe.

Iga huvikoolis dpetatava huviala kohta koostatakse huviala dppekava, mille kinnitab huvikooli direktor.
Oppekava peab vastama huviharidusstandardile, mille kohaselt sisaldab 8ppekava®®*

o Oppe eesmarke ja kestust;
o Oppeainete loendit;
o ainekavasid.3®2

359 Huvikoolide 8ppekavade koostamiseks juhendmaterjal. (2010). Tartu Ulikool, Eesti Noorsootéd Keskus.

360 Huvihariduse olukorra tilevaade EHIS-e andmete pdhjal 2008/2009. Sppeaastal. (2009). Haridus- ja Teadusministeerium.
361 Huvikoolide ppekavade koostamiseks juhendmaterjal. (2010). Tartu Ulikool, Eesti Noorsoots6 Keskus

362 Huviharidusstandard § 5. RTL 2007, 27, 474.
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Oppekava terminoloogilised méisted:

Huviala 6ppekava on dokument, mille kaudu mddratakse kindlaks huviala 6ppe-ja kasvatuslikud
eesmdrgid ehk opi véljundid, 6ppeainete miinimumloendi, tunnijaotusplaani ja ainekavad ning
nouded kooliastmete ja kooli Iopetamiseks;

Ainekava on oppekava osa, milles esitatakse 6ppe sisu ning 6pi viljundid vastava aine kaudu
oppetegevuses kooli astmeti;

Oppe eesmdrgid/6pivdljundid : on huviala andmise kaudu iildist isiksuse arengut toetavad péide-

vused- oppepddevus, tegevuspddevus, vddrtuspddevus, enesemddratluspddevus ja aine péddevus,
mis mddiratakse kooliastmeti;

Véljundipohisus: 6ppimise tulemusel tuvastatavad teadmised, oskused ja hoiakud.
Hindamine/tagasisidestamine on vastavuses eesmdrgiks seotud véiljunditega ja séltub huviala
omapdrast. Hindamise eesmdrgiks on suunata ja toetada oppurite enesehinnangu kujunemist ja
motiveerida sihikindlalt 6ppima. Oppur peab teadma, mida ja millal hinnatakse, mis hindamisva-
hendeid kasutatakse ja millised on hindamise kriteeriumid.>®*

Huvihariduse dppekava vdib kirjeldada mitmest aspektist. Uhest kiiljest on tegemist dppetegevuse l3bi-
viimise plaaniga, kus méaaratakse kindlaks Gppe eesmargid, kestus ja maht, dppeainete loetelu jne. Teisest
kiiljest vOib dppekava vaadata kui kokkulepet selle kohta, mida dppur peaks koolist kaasa saama. Mdlemal
juhul on 6ppekava kommunikatiivne vahend. See annab &petajale, dppurile, lapsevanemale, kooli pidajale
ja avalikkusele infot. Edastatakse oluline info selle kohta, kuidas mingil huvialal Gpitakse — milliseid tead-
misi ja oskusi millises mahus ja kuidas 6ppur omandab. 3%

Eesmargistamine toimub suunaga uldiselt Gksikule. Lahtuvalt eelnenust tuletatakse huviharidusstandardis
seatud huvihariduse eesmarkidest ja lilesannetest huvialade ppekavade eesmargid ning neist omakorda
vastavate ainekavade eesmargid. Seejuures on oluline, et kdik tldistustasemed oleksid omavahel kooskd-
las: kui huviharidusstandardi eesmargid annavad sisendi huviala dppekava eesmarkidele, siis peavad kdik
huviala dppekava eesmargid aitama tdita huviharidusstandardi eesmarke.

Samuti peavad ainekavade eesmargid tdpsustama huviala dppekava eesmarke ehk ainekavade eesmargid
,kogusummana“ peavad tagama kdigi 6ppekavale seatud eesmarkide tditmise. Eesmargist lahtuv planee-
rimine on valjundipdhise dppe kavandamise alusidee. Valjundipdhise dppe puhul keskendutakse dppimise
eesmadrkidele ja hindamisele. Seatakse lihtsed eesmargid ehk valjundid ning eeldatakse, et neid vdib saa-
vutada erineval viisil. Kuna oluline on teada, millisele tulemusele dppe ldbimise jarel jGutakse, kirjelda-
taksegi dppekava eelkdige Opivaljundite kaudu. Samas ei saa mdistagi unustada ka dppekava Gppesisu ja
-protsessi, sest ilma nendeta pole voimalik dpivaljundeid saavutada.’®

363 Huvikoolide Bppekavade koostamiseks juhendmaterjal. (2010). Tartu Ulikool, Eesti Noorsootéd Keskus.
354 jbid.
385 jbid.



Viiljavotteid oppekavadest

Viljavdte Voru Spordikooli 6ppekavast (2012/2013. 5a)

IV. BPPIMINE JA OPETAMINE

1. Oppeaasta kestus

Oppeaasta spordikoolis algab 01. septembril. Oppe- ja kasva-
tustoo toimub haridusstandardit tagavate koolide ppetegevu-
sest vabal ajal vGi valjaspool tooaega 46 nadala jooksul aastas
spordikooli tingimustes ja kuni 6 nadalat spordilaagris voi indi-
viduaalplaanide jargi.

2. Nouded Gpingute alustamiseks

Spordikooli opilasteks voetakse selleks soovi avaldanud lapsed
ja noored nende kirjaliku avalduse p&hjal ning vanemate nous-
olekul vastavalt spordikoolu vdimaluste ja tingimuste olemas-
olule.

Spordikooli astumiseks ei tehta mingeid takistusi rahvuse, soo,
paritolu, téekspidamiste, varandusliku seisundi véi muude tun-
nuste pohjal.

Opilaste vastuvdtt vormistatakse spordikooli direktori kaskkir-
jaga.

3. Oppevormid ja meetodid

Spordikooli Gppekorralduses kasutatakse erinevaid dppevor-
me ja -meetodeid, sealhulgas:

- treeningtunnid ja teoreetilised tunnid riihmades;

- individuaaltreeningud;

- spordivoistlused;

- spordilaagrid;

- spordikohtuniku ja -juhendajapraktika;

- spordiala tehnika, treeningtundide ja vdistluste analiiis;
- arstlik kontroll, meditsiinilised ja taastavad kuurid.

4. Oppe- ja treeningt6é mahud

Opperiihmade taituvusnormid ning 8ppe- ja kasvatustéé ma-
hud tundides kehtestab igale riihmale spordikooli direktor vot-
tes aluseks treenerite ettepanekud.

Spordikooli 6ppe- ja kasvatuskorraldus pShineb plaaniparasel
ja regulaarsel treeningtdol kolmes jarjestikulises astmes:

- algettevalmistuse aste (AE 1-3)

Noorsootod 6pik [ NOORSOOTOO TEGEVUSSUUNAD ]

- 8ppetreening ehk algspetsialiseerumise aste (OT 1-3)
- meisterlikkuse ehk eriala- ja tipptreeningu aste (OT 4-5)

Oppe- ja kasvatustdd on jaotatud mitmele aastale ning dpila-
sed jagatud Sppetreeningrilhmadesse. Opperiihmade moo-
dustamisel arvestatakse GOpilaste vanust, sportlikku staazi,
funktsionaalseid voimeid, spordimeisterlikkuse taset, arstliku
kontrolli tulemusi ja Opilase soovi harjutada suuremate koor-
mustega tippsporti joudmiseks.

) KERGEJOQUSTIK

Opil rithmas T/ Vanus
AE-1 18 6 7-8-9
AE-2 16 6 9-10
AE-3 14 8 10-11
OT-1 12 8 11-12
OT-2 10 10 12-13
OT-3 10 12 13-14
O0T4 8 12 14-16
OT-5 6 N 14 16-18-20

) VORKPALL

Opil rithmas Tn Vanus
AE-1 18 6 7-8-9
AE2 16 6 9-10
AE-3 14 8 10-11
OT-1 12 8 11-12
OT-2 10 10 12-13
0T-3 10 12 13-14
OT4 8 12 14-16
OT-5 6 14 16-18-20

Viljavote Viimsi Muusikakooli huvioppe 6ppekavast
(2012/2013. 6a)

LOOKPILLID

1. ULDOSA

Lookpillide huvidppe Oppekava eesmark on anda dpilasele
muusikalist haridust, kusjuures pohiaineks on instrumendidpe
- 166kpillid. Lisaks pohiainele labib dpilane toetavad riihmaai-
ned (solfed?o, muusikalugu). Opilase soovi ja kooli v&imalus-
te korral saab Gppida ka teist instrumenti (lisapill). Oluline on
praktiline musitseerimine nii solistina kui ka ansamblis ja/vdi
orkestris. Koosmang (ansambel, orkester) arendab partneri-
tunnetust, dirigendijalgimist, noodijalgimise oskust ja annab
esinemisjulgust ning -rodmu.
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Véljavotteid oppekavadest

Muusikadpingud annavad lisaks konkreetsetele teadmistele
ja oskustele Opilasele palju eluks vajalikku: otsuse- ja valiku-
tegemise julgust, iseseisva t00 harjumust ja loovust, mis k&ik
aitavad toime tulla edaspidises elus mistahes erialal voi ametis.
Pillimanguoskus annab inimestele voimaluse oma igapdevast
elu emotsionaalselt tasakaalus hoida ja mitmekesistada seda
nii aktiivselt (musitseerides) kui ka passiivselt (publikuna).

2. OPPEAINED
Péhikool
Oppeaine | 6/a |H dla |III ola. [IV &/a ola |VI Bla |\/II ola
noorem aste vanem aste

Lodkpillid 1 1 1 1 1 1 1
Solfedzo 1 1 1 1 1 1 1
Muusikalugu 1 1 1 1 1
Koosmang 0.5 2 2 2 2
Lisapill* 0.5-1 | 051 [ 051 ] 051 [0.5-1

* dpilase soovi korral ja kooli vaimaluste olemasolul.

Oppekava kestus on seilse dppeaastat jamaht 927.5 tundi.
Oppeaeg on jagatud kaheks astmeks: nooremaks (I-IV 6ppe-
aasta) ja vanemaks (V-VII dppeaasta). Uleminek nooremast
astmest vanemasse otsustatakse Opilase dppeedukuse ja lle-
minekueksamite pdhjal. Uleminekueksamid toimuvad instru-
mendil ja solfedzos. Oppekava Idpetamisel toimuvad |8puek-
samid samuti instrumendil ja solfedZos.

3. AINEKAVAD

3.1. LOOKPILLID

Keskendutakse pGhioskuste omandamisele trummikomplektil
mangimiseks.

| 6ppeaasta

Trummikomplekti hooldamine ja hdalestamine. Lihtsamate
groove’ide mangimine.

4/4-beatriitmide Gppimine.

Kate ja jalgade tehnika Oppimine. Rohkude ja aktsentide kasu-
tamine trummikomplektil.

Lihtsamad harjutused soolotrummile. Tutvumine ksilofoni ja
marimbafoniga.

Il dppeaasta

Kate ja jalgade tehnika edasiarendamine.

Rimmi-tehnika soolotrummil.

Viljavéte Viljandi Kunstikooli 6ppekavast (2012/2013. da)

1. ULDOSA

1. Oppe- ja kasvatustéo eesmirgid ja pdhiiilesanded

1.1. Kunstikooli tlesandeks on laste ja noorte loomevdimete
avastamine ja kavakindelarendamine. Oppe- ja kasvatustdo
koolis aitab kujuneda isiksusel, kes motleb loovalt, arendab
kunstitaju ja fantaasiat.

1.2. Kunstikooli eesmargiks on:

- anda lapsele vajalikke kaelisi oskusi;

- Opetada nagema ja moéistma kunsti labi ajaloo.

2. Oppekava pohiméotted

2.1. Kunstikooli ainekavad ei dikteeri kunstiainetes vahendite,
materjalide ega tehnika valikut,

vaid annavad oskuste arendamiseks suunad ja tasemenduded.

2.2. Oppekorralduses ja 8ppesisu valikul arvestatakse vanuseli-
si, individuaalseid isearasusi.

3. Oppeprotsess

Oppimise kiigus analiilisib ja hindab Sppija dpitavat pidevalt
ning edukus s&ltub dppijaoskustest dppida. Opetaja on Spite-
gevuste kavandaja ja looja ning Gppimistahtmise innustaja.

Hindamine on osa kunstikooli Gppeprotsessist. Hindamise alu-
sed, skaala ja kriteeriumid on toodud Gppendukogu poolt kin-
nitatud ,Viljandi Kunstikooli dpilaste hindamise korras”.
Hindamise pohieesmargid on:

1. motiveerida dpilast sihikindlamalt dppima;

2. anda teavet 6ppimise kaigust pilasele, dpetajale, kooli juht-
konnale, lapsevanemale;

3. maaratleda dpilaste individuaalsed Spitulemused.

4. Oppet6o korraldus

4.1. Oppetdo algab igal aastal 1. septembril ja kestab 35 Sppe-
nadalat, millest 25 Gppetundi (tavaliselt 5 pdeva) moodustab
Oppepraktika.

4.2. Oppeaasta on jaotatud kolmeks trimestriks:

1. september — 30. november

1. detsember — 28. (29.) veebruar

1. marts — 31. mai

4.3. Iga trimestri I8pul toimub hindamine. Oppeaasta |8pul an-
takse Gpilastele tunnistused.



Viljavotteid oppekavadest

4.4. Koolivaheajad on ulldhariduskoolides kehtestatud aegadel.
4.5. Kooliaasta IGpul toimub suvepraktika kas linnas voi maal.
Viljandi Kunstikooli pilane on kohustatud 4. kursuse [6puks Ia-
bima vahemalt kaks suvepraktikat.

Algkool Pohikool Gilmnaasinm
Oppeained -1V I Im| Im v v| I 11
Algdpetus 4
Joonistamine 2 2 2( 2 2| 2 2
Maalimine 2 2 2| 2 2] 2 2
Kompositsioon 1 1 2] 2 2] 2 2
Vormidpetus 1 1 1 2 2 2 2
Kunstiajalugu 1 1 1 1 1 1 1
Valikained:
‘\-]lil."\‘
Arvutigraafika
Kujutav kunst
Fotograafia
Oppepraktika 2 X 25 mundi 2l
Tunde nidalas 4 7 7 8 9 9 9 9
Tunde aastas 140 245 | 245| 280 | 315 315| 315 | 315

Véljavote Tallinna huvikeskuse Kullo robotiehituse oppeka-
vast (2012/2013. 6a)

I. Uldosa

Oppeaja kestus: 1 dppeaasta

Maht tundides: 6 tundi nadalas, 9 kuud, 216 tundi aastas
Oppekeel: eesti

Oppevormid ja meetodid: dppetund, praktiline td6, praktilised
harjutused, individuaalne t60, voistlused, naitused

Vastuvotu tingimused: huvi ja pimotivatsiooni olemasolu
Oppevaldkond: tehnika

Dokument IGpetamisel: soovitus Gpilase soovi korral sisseastu-
miseks Gppeasutusse

1. Oppe- ja kasvatustood eesmargid

Kursuse eesmargiks on anda Opilastele teadmisi inseneri ja
konstruktori toost, robotite ehitusest ja erinevatest voimalus-
test nende kasutamisel ning teoreetilisi teadmisi kaasaegsest
tehnikast. Kokkuvottes annavad teadmiste ja oskuste baasi,
millele toetudes on vGimalik edukalt jatkata 6pinguid erineva-
tel tehnilistel aladel.

Ettevalmistus edasioppimiseks ei ole kindlasti kursuse k&ige
olulisem ja peamine eesmark, sest huviringi peamine eesmark

Noorsootod 6pik [ NOORSOOTOO TEGEVUSSUUNAD ]

on luua keskkond, kus on véimalik realiseerida oma loomingu-
lisi ideid, rahuldada oma tehnika huvi ja suhelda teiste tehnika-
huviliste noortega. Tegevus ringis peaks mojutama ja kujunda-
ma noorte vaartushinnanguid, tekitama neis vajadust hankida
lisainfot, jalgida kultuuri- ja spordisaateid meedias, kiilastada
vOistlusi ja nditusi

Seega pulab ringi tegevus aidata kaasa aktiivse, iseseisvalt
mdtleva, tehnika ja insenerit66 vallas erudeeritud noore ini-
mese arengule.

IV. Teemade sisu
1. Sissejuhatav Gppus.

Kaitumine ja sisekord Kullos. Liikumine Kullo Gmbruses. Prog-
rammi tutvustamine. Tookord ja ohutustehnika ruumis.

2. Roboti mdiste ja ajalugu

Robotiehituse ajalugu. Roboti tdnapaevane moiste. Toostusro-
botid. VGitlusrobotid. Paasterobotid. Lahingrobotid.

3. Joonestus-graafiline ettevalmistus.

Joonis kui tehnika keel. Tehnilise joonestamise mdaiste. Eskiis.
Mastaap. Loige. Joonestamisvahendid. M&Gtmete Ulekanne
materjalile.

Praktiline t66. Lihtsama eseme kujutamine kolmes projekt-
sioonis.

4. Elektroonika komponendid.

Takistid. Transistorid. Lulitid. Akud. Andurid. Mikroskeemid.
Mikrokontrollerid. Taiturelemendid.

5. Lihtsama roboti valmistamine.

a) valgusele lahenev robot

Andurid. Tagasiside. Montaaz ja jootmine. Ohutustehnika. Val-
mistamismaterjalid ja tehnoloogia.

Praktiline t66. Materjali ettevalmistamine ja markimine. Toot-
lemine. Viimistlemine. Skeemi koostamine. Reguleerimine.
Proovimine ja katsetamine.

b) joont jalgiv robot

Andurid. Tagasiside. Montaaz ja jootmine. Ohutustehnika. Val-
mistamis- materjalid ja tehnoloogia.

Praktiline t66. Materjali ettevalmistamine ja markimine. Toot-
lemine. Viimistlemine. Skeemi koostamine. Reguleerimine.
Proovimine ja katsetamine.
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4.4.5. Noored huvihariduses

Formaalharidust ja noorsootddd eristab teineteisest see, mil maaral need vGimaldavad noortel oma vaba
tahte alusel tegutseda. Kui formaalharidusele on iseloomulik eelkdige Ulalt alla [ahenemine ehk riik kont-
rollib hariduse omandamist ning selle sisu 6ppeprogrammide kaudu, et seelabi kujundada tulevasi koda-
nikke, siis huviharidusele on omane vastupidine vaade ehk seal tuginetakse eelkdige noorte vabale tahtele
ja soovidele. Keskseks pohimotteks on noorte enda soovidest ja eelistustest [ahtumine.3%®

Eesti koolinoorte vaga head teadmised ja oskused on rahvusvahelistes vordlusuuringutes (PISA, TIMSS jt)
mitmel korral kinnitust leidnud. Kuid kas need head tulemused on saavutatud tdnu sellele, et noored vee-
davad suhteliselt palju aega koolis, kasutades selle vGrra vihem aega muudele tegevustele? Voi suudavad
Eesti noored leida aega nii kooliks kui ka koolivaliseks tegevuseks? Eesti elanike ajakasutuse uuringust (Sta-
tistikaamet, 2010)**” on teada, et 10—14-aastased tiitarlapsed ja noormehed kulutavad valjaspool kooli voi
kodus koolitodle paevas keskmiselt umbes 3,2 tundi ning 15-24-aastased noored 1,75 tundi. Vaba aja kulu
on 10-14-aastaste seas 7,3 ning vanemate noorte seas 6,5 tundi. Niisiis on Eesti noortel vaba aja tegevus-
teks vGrreldes Gppetddga palju aega.3s®

Noorteseire aastaraamat 20113%° annab analtutilise Gilevaate sellest, kuidas noored vaba aega sisustavad
ning milline on nende osalemine noorsootdds, sh huvihariduses. Nende noorte osakaal, kes on kolmel
viimasel aastal osalenud kahes v6i enamas noorsootootegevuses, on silmapaistvalt suur: pea kolm neljan-
dikku (73%) on vastanud, et nad on kas vdi korra osalenud kahes voi enamas tegevuses. Veidi alla viiendiku
(17%) on osalenud tihes tegevuses. Vaid Uks Eesti noor kiimnest ei ole viimasel kolmel aastal kokku puutu-
nud mitte Uhegi noorsootdotegevusega.’’®

Kdige populaarsem juhendatud vaba aja tegevus on huvitegevuses ja huvihariduses osalemine, kus osaleb
87% 10-11-aastatest, 85% 12-15-aastastest ning 84% 16-18-aastastest noortest. Huvitegevuses osale-
mine langeb hiippeliselt 19-26-aastaste vanuseriihmas, pisides siiski selle vanuseriihma kdige populaar-
sema tegevusena.’”!

366 Noorteseire aastaraamat 2011: Noored ja noorsootdd. (2012). SA Poliitikauuringute Keskus Praxis.

367 Eesti elanike ajakasutuse uuring. (2010). Statistikaamet.

368 Noorteseire aastaraamat 2011: Noored ja noorsootdd. (2012). SA Poliitikauuringute Keskus Praxis.

359 jbid.

370 jpid.

371 pihor, K., Taru, M., Batueva, V. (2012). Eesti noorte osalemine noorsootdds: tilevaade peamistest suundumustest.
Poliitikalilevaade 3/2012. SA Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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60 =
56

55

27 28

Poiss Tldruk Poiss Tldruk Tldruk

7-1n 12-15

m Spordiring, treeningrilhm, sport ja sportlik tegevus
Ballett, moderntants, vdistlustants, seltskonnatants, rahvatants, show-tants
Laulmine, koorilaul

m Kunst, joonistamine
Pillimangu Gppimine, banditegevus, muusikateooria, dirigeerimine

Joonis 5. Eri vanuses ja soost noored peamise huvitegevuse jargi (populaarsemad huvitegevuse
liigid), 2011, % huvitegevusega tegelejatest. 372

2012/2013. dppeaastal tegutses Eestis tle 400 huvikooli, kus oli Gle 65 000 dppuri. K&ige populaarsem
huvihariduse valdkond on sport. Noorteseire 2011 andmete p&hjal on sport peamine tegevus pea pooltele
(49%) poistest ja kolmandikule (34%) tlidrukutest. Eri vanuses ja soost noored erinevad peamiste huvi-
tegevuste liikide I6ikes (joonis 1). Oma peamisele huvitegevusele kulutavad noored thel korral enamasti
1-2 tundi.?”®

372 Noorteseire aastaraamat 2011: Noored ja noorsootdd. (2012). SA Poliitikauuringute Keskus Praxis.
373 4
ibid.
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4.4..6. Miks osaletakse huvihariduses?

2011. aasta noorteseire llevaate koostamiseks korraldati mahukas veebipdhine ankeetkdsitlus, kus uuriti
ka noorte osalust huvihariduses. Noori motiveerib osalema kdige enam meeldivus. Olulisel kohal on ka
teised noored ning alles seejarel juhendajad ja omandatavad oskused. Meeldivuse jarel motiveerib noori
vajadus kuuluda teiste sekka. Jooniselt 3 on ndha, et kaaslaste meeldivus on k&ige olulisem nooremates
vanuseriihmades — ligikaudu iga neljas 7-18-aastastest, kuid vaid 15% 19-26-aastastest tdstis esile huvi-
tegevustes osalevaid kaaslasi. Sopradest veidi vahem oluliseks huvitegevuses osalemise pdhjuseks peeti
juhendajate meeldivust. Juhendajate meeldivust hindas sGprade rolliga peaaegu samavaarseks huvitege-
vuses osalemise pdhjuseks noorim, kuni 11-aastaste vanuseriihm. Enesearendamise tahtsustumine viitab
sellele, et noored teadvustavad tanapdeva individualiseerunud Gihiskonnaga kohanemise vajadust.?”

54

Huvitegevuse meeldivus

Huvitegevuses osalevate kaaslaste meeldivus

Huvitegevuses osalevad sdbrad

Juhendajate meeldivus

Soov omandada véi arendada teatud oskusi

m19-26 11618 = 12-15 m7-11

Joonis 6. Huvitegevuses osalemise p6hjused vanuserithma jargi, 2011, mainimiste osakaal (%)3".

374 ibjd.
375 ibid.
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Kokkuvote

Mitmete tuleviku-uuringute alusel saab vaita, et oma huviga tegelemine muutub inimesele aina olulise-
maks, samuti huvikool ja sealsed véimalused. Tulevikus kaob t60 ja vaba aja eraldatus. Noudmised, mida
esitatakse oma vabale ajale, on iha enam samad, mida esitatakse t66le. Lahenetakse taielikult integree-
ritud elule. Soovitakse, et mélemad, nii meie t60 kui ka vaba aeg, oleksid suur |8bu. Tegevused peavad ise
olema enda eest tasuks, rikastama elamustega ning olema tulvil emotsioone.?’

Formaalse ja mitteformaalse dppe piir hagustub aina enam. Oppekavavilise tegevuse roll vaartustub iild-
hariduses aina enam. Huvihariduse arvestamine formaalhariduses muutub aina populaarsemaks — seda
hinnatakse ja vdartustatakse noore arengus.

Soovitatav Kirjandus

Bytterbier, I., Vullings, R. (2007). Creativity today. BIS Publishers.
Christiani, A., Scheelen, F. M. (2004). Arenda vdimeid. Ande avastamine, arendamine ja rakendamine. Kirjastus ILO.
Unt, I. (2005). Andekas laps. Koolibri.

Noorteseire aastaraamat 2011: Noored ja noorsoot66. (2012). SA Poliitikauuringute Keskus Praxis.

Motlemis- ja uurimisiilesanded

1. Millised on tanapdeva noorte huvid ning kus ja kuidas on vdimalik nendega tegelda, neid edasi aren-
dada?
2. Milline on huvihariduse ja tldhariduse Uhisosa?

3. Vordle erinevate huvikoolide dppekavu. Mida dppijates eelkdige hinnatakse?

378 Jensen, R. (1999). Unelmate Ghiskond. OU Fontese Kirjastus.
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4. Harjutus. Minu voimed.?”’

Anallisi jargmise joonise pdhjal, millised on sinu véimed. Margi telgedele ristikesega oma arvamus viie
palli siisteemis: 1 — vdimed puuduvad, 5 — vdimed on vaga head.

Seejarel arutle, milliseid véimed tahaksid arendada ja miks pead neid oluliseks.
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Joonis 7. Minu voimed

377 Kull, M., Part, K., K&iv, K., Kiive E. 2012. Tervis — minu valikud. Koolibri.
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4.5. NOORSOOTOO KOOLIS

Urmo Reitav
Tallinna Ulikooli Pedagoogilise Seminari noorsootdé dppekava juht

Sissejuhatus

Noorsooto6 toimub vaga erinevates keskkondades — raamatukogus, internetis,
tanaval, noortekeskuses, koolis, laagris, huvikoolis, kirikus ja mujalgi. Kigil neil
keskkondadel on teatud eriparad ja isedrasused ning samas ka sarnased tunnus-
jooned ja pohimotted. Eesti on Uks neist riikidest, kus aktiivne noorsoot66 toimub
ka koolikeskkonnas. Tosi, koolinoorsoot6d mdiste on tulnud kasutusele kill alles
21. sajandil, kuid noorsoototle omased tegevused ulatuvad aastakiimnete taha.
Koolinoorsootd6 kujunemist on mdéjutanud siinse noorsootdo professionaliseeru-
mine kahel viimasel kiimnendil.

Koolis toimuvat noorsootddd on nimetatud klassi- voi koolivaliseks tegevuseks,
huvitegevuseks, 6ppekava toetavaks tegevuseks jne. Milles seisneb aga selle sisu ja
tahendus? Mdistmaks koolis toimuvat noorsootd0d, sealseid pdhimdotteid ja ootusi
erinevatele osapooltele, on hadavajalik tunda koolikeskkonda, selle tegevuse ldhte-
aluseid.?”® Selles peatlikis kasitletakse esmalt koolikonteksti ning seejarel koolinoor-
sootddd, selle tegevusvilja ja teostajaid.

4.5.1. Oppimise ja kooli Kisitlus

IImselgelt on koolil m&ju noore inimese arengule ning laiemalt kogu edasisele elule.
Kool on 6pi- ja kasvukeskkond, kus lapsest sirgub noor ja noorest tdiskasvanu. Kui
noor inimene kasvab ja areneb kiiresti, siis kooli puhul seda nii julgelt alati véita ei

378 Morgan, T., Morgan, P., O’Kelly, B. (2008). Youthworkin Schools: an Investigation of Youth Work, as
a Process of Informal Learning, in Formal Settings.
379 Eesti Vabariigi haridusseadus § 2, RT 1992, 12, 192.

Hariduse eesmdirk on:

o luua soodsad tingimu-
sed isiksuse, perekonna,
eesti rahvuse, samuti
rahvusvéhemuste ja
Eesti iihiskonna majan-
dus-, poliitilise ning
kultuurielu ja loodus-
hoiu arenguks maailma
majanduse ja kultuuri
kontekstis;

o kujundada seadusi aus-
tavaid ja jéirgivaid ini-
mesi;

0 luua igaiihele eeldused
pidevoppeks.?”




214

Noorsootto opik

saa. Kool on olnud konservatiivne keskkond ja institutsioon, kus on murrangulisi muudatusi vaevarikas
ellu viia. Viimasel aastakiimnel on aga Eesti koolislisteemis toimunud mitmed arengud — siirdelihiskonnale
iseloomulikust koolist on liigutud kaasava ja avatud koolini. Kool on omandamas taas oma kunagist tahen-
dust — teadmiste kdrvale on kanda kinnitanud ka elus toimetulek — koolil on nii hariv kui ka kasvatav ules-
anne.

P&hikooli- ja gimnaasiumiseaduse (2010)° kohaselt toetatakse lldhariduskoolis Gpilase ehk noore ini-
mese vaimset, flusilist, kblbelist, sotsiaalset ja emotsionaalset arengut. Koolis luuakse tingimused Gpilase
vOimete tasakaalustatud arenguks ja eneseteostuseks ning teadusp&hise maailmapildi kujunemiseks. See
kdlab lisna sarnaselt noorsootd6 kontseptsiooniga — mdlemad loovad tingimused noore arenguks.

Tabel 2. Pohikooli ja glimnaasiumi lilesanded

Giimnaasiumi tlesanne3?

Pdhikooli tilesanne3®!

(1) PBhikoolil on nii hariv kui ka kasvatav
Glesanne. Pohikool aitab kaasa Gpilase kas-
vamisele loovaks, mitmekulgseks isiksuseks,
kes suudab ennast taisvaartuslikult teostada
erinevates rollides: perekonnas, t66l ja ava-
likus elus ning valida oma huvide ja vdimete
kohast Opiteed.

(2) Pohikooli tGlesanne on luua dpilasele
eakohane, turvaline, positiivselt mdjuv ja
arendav oppekeskkond, mis toetab tema
Opihuvi ja dpioskuste, eneserefleksiooni ja
kriitilise motlemisvéime, teadmiste ja tah-
teliste omaduste arengut, loovat eneseval-
jendust ning sotsiaalse ja kultuurilise identi-
teedi kujunemist.

(1) Gimnaasiumil on nii hariv kui ka kasvatav (les-
anne. Gimnaasiumi tGlesanne on noore ettevalmista-
mine toimima loova, mitmekiilgse, sotsiaalselt kiipse,
usaldusvaarse ning oma eesmarke teadvustava ja saa-
vutada oskava isiksusena erinevates eluvaldkonda-
des: partnerina isiklikus elus, kultuuri kandja ja eden-
dajana, tooturul erinevates ametites ja rollides ning
Uhiskonna ja looduskeskkonna jatkusuutlikkuse eest
vastutava kodanikuna.

(2) Gimnaasiumis on Gpetuse ja kasvatuse pdhitaot-
lus, et Opilased leiaksid endale huvi- ja véimeteko-
hase tegevusvaldkonna, millega siduda oma edasine
haridustee. Gimnaasiumi Ulesanne on luua tingimu-
sed, et Opilased omandaksid teadmised, oskused ja
vaartushoiakud, mis véimaldavad jatkata torgeteta
Opiteed korgkoolis véi giimnaasiumijargses kutse-
oppes.

380 P&hikooli- ja gimnaasiumiseadus § 3, RT |1 2010, 41, 240.2
381 p3hikooli- ja gimnaasiumiseadus § 4, RT 1 2010, 41, 240.
382 pid., § 5.
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Tanapéaeva kooli tGlesanne on aidata kaasa Opilase kasvamisele loovaks, mitmekilgseks isiksuseks, kes
suudab end teostada peres, t66l ja kogukonnas. Nonda on maaratletud ka 2011. aastal kehtima hakanud
pohikooli- ja gimnaasiumiseaduses.

Lisaks hariduse ja kooli uuenenud mdistmisele on hakatud ka Sppimist vaatlema laiemalt. Erinevates kasit-
lustes jagatakse Oppimine kolmeks: formaalne, mitteformaalne ja informaalne. Valjaspool koolikeskkonda
toimub noorsootdo eelkdige mitteformaalse dppimisena. Kool paigutub selles kontekstis formaalse 6ppi-
mise raamidesse, mida iseloomustavad eesmargistatud dppekavad, kohustuslikkus, hindamissiisteem jne.
Uha enam on hakatud {ldhariduses ehk formaalhariduses péérama tihelepanu &ppijate mitteformaalse
Oppe kogemustele ja sellega arvestama seatud eesmarkide ehk &pivaljundite saavutamise hindamisel.

Pohikooli- ja glimnaasiumi riiklikus dppekavas kasitletakse dppimist valjundipdhiselt, rohutatud on muu-
tusi Spilase vdi dpilaste rithma kditumises. Lihtsamalt 6elduna tdhendab see teatud padevuste/kompe-
tentside saavutamist, mis aitavad noorel igapdevaselt hakkama saada.

Noorsootd6s on aastakiimneid kasutatud pShimdotet learning by doing (ingl k 6ppimine tegutsemise
kaudu) ehk mida rohkem ma proovin, teen ja saan uusi kogemusi, seda enam Gpin. Vdime 6elda, et Sppi-
mise psiihholoogiliseks aluseks on just kogemused, mille kaudu toimub muutus. Opilane on &ppeprotses-
sis aktiivne osaleja, kes vOtab vGimetekohaselt osa oma Gppimise eesmargistamisest, Opib iseseisvalt ja
koos kaaslastega, dpib oma kaaslasi ja ennast hindama ning oma Sppimist anallilisima ja juhtima. Uute
teadmiste omandamisel tugineb Opilane varasematele ning konstrueerib uue teabe pdhjal enda teadmi-
sed. Omandatud teadmisi rakendatakse uutes olukordades, probleemide lahendamisel, valikute tegemisel,
vaidete digsuse lle arutledes, oma seisukohti argumenteerides ning edasiste &pingute kiigus. Oppimine
on elukestev protsess, milleks vajalikud oskused ja tooharjumused kujunevad p&hihariduse omandamise
kaigus.3®

Praegune Gppimise kasitlus ja noorsoot66 kontseptsioon ldhtuvad samadelt alustelt ning tdiendavad Uks-
teist. Jargmisel lehekiiljel olevast tabelist on naha mélema pdhimdotted.

383 pghikooli riiklik Gppekava § 5, RT I, 14.01.2011, 1.
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Tabel 3. Oppimise ja noorsootdo pohimotted

Noorsootoo alused:3*

o Noorsoot6o algab seal, kus on noored oma vaa-

dete, arvamuste ja huvidega.

o Noorsootdo loob noorele tingimused personaal-
seks (isiksuslikuks) ja sotsiaalseks arenguks uute
teadmiste ja oskuste omandamise kaudu mittefor-

maalse ning informaalse ppimise keskkonnas.

o Noorsootdo aitab kujundada noore eetilisi tGekspi-
damisi, kodanikutunnet ja austust teiste kultuuride

vastu.

o Noorsootdo aitab noorel dppida iseenda, teiste ja
Umbritseva Uhiskonna kohta kavandatud ja kavanda-

mata tegevuste kaudu.

o Noorsootdos lahtutakse noorte vajadustest, huvidest

ja soovidest.

o Noorsootdd pdhineb noorte osalusel ja nende vabal

tahtel.
o Noorsootdo pShineb noorte omaalgatusel.

o Noorsootdos lahtutakse eetilistest kaalutlustest ning

vOrdse kohtlemise printsiibist.

o Noorsootdotaja lahtub t66s noortega sallivuse ja

partnerluse pdhimottest.

o Noorsootdo teostus ja keskkond on turvaline, kvali-
teetne, mitmekesine, uuenduslik ja uute (lisa)vaar-

tuste loomisele suunatud.

o Noorsootoo teostamise keskkond on noorte poolt
aktsepteeritav ja soodustab mitteformaalset ning

informaalset Gppimist.

o Noorsoot6o korraldaja ja noorsootddtaja on aus ning

avatud noorsoot66 eesmarkide ja meetodite osas.

Opet kavandades ja ellu viies:3®

arvestatakse Opilase taju- ja motlemisprot-
sesside eripdra, voimeid, keele-list, kultuu-
rilist ja perekondlikku tausta, vanust, sugu,
terviseseisundit, huvi ja kogemusi;
arvestatakse, et dpilase dppekoormus oleks
ea- ja joukohane, vbimaldades talle aega
puhkuseks ja huvitegevuseks;
vOimaldatakse opilastele mitmekesiseid
kogemusi erinevatest kultuurivaldkonda-
dest;

kasutatakse teadmisi ja oskusi reaalses olu-
korras; tehakse uurimisto6d ning seosta-
takse erinevates valdkondades dpitavat iga-
pdevase eluga;

luuakse voimalusi dppimiseks ja toime
tulemiseks erinevates sotsiaalsetes suhetes
(0pilane-Gpetaja, 6pilane-Gpilane);
kasutatakse niuildisaegset ja mitmekesist
Oppemetoodikat, -viise ja -vahendeid (seal-
hulgas suulisi ja kirjalikke tekste, audio- ja
visuaalseid dppevahendeid, aktiivoppe-
meetodeid, ppekaike, Gues- ja muuseumi-
Opet jms);

kasutatakse asjakohaseid hindamisvahen-
deid, -viise ja -meetodeid;

kasutatakse diferentseeritud Gpitilesan-
deid, mille sisu ja raskusaste voimaldavad
Opilastel sobiva pingutustasemega dppida,
arvestades sealjuures igaihe individuaal-
sust.

384 Noorsootdd strateegia 2006—-2013, Haridus- ja Teadusministeerium.

385 pghikooli riiklik Sppekava § 5, RT I, 14.01.2011, 1.
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Formaalope toimub enamasti koolikeskkonnas ning on oppekavade alusel organiseeritud. For-
maaldpe on eesmdrgistatud ja seda viivad Iédbi spetsiaalse ettevalmistuse ja kvalifikatsiooniga
dpetajad. Opieesmiirgid seatakse enamasti viiljastpoolt, dppimisprotsessi jélgitakse ja hinna-

takse. Formaalope on kuni teatud taseme voi eani kohustuslik.

Informaalne 6pe on oppija seisukohast Idhtudes eesmdrgistamata 6ppimine, mis toimub igapdie-
vaelu situatsioonides (nditeks perekonnas, té6kohas, vabal ajal jne). Informaalse 6ppe tulemused

ei ole enamasti oppija jaoks kohe néhtavad.

Mitteformaalne 6ppimine on see, mis leiab aset viiljapool kooli ning on ette véetud teadlikult,
eesmdrgiga end arendada. Mitteformaalne 6pe voib toimuda véiiga erinevates keskkondades (ndi-
teks looduses), mille puhul 6petamine ja 6ppimine ei pruugi olla ainuke ega peamine otstarve.
Mitteformaalne 6pe on samuti eesmdrgistatud, kuid vabatahtlik. Lébiviijad voivad olla nii profes-

sionaalsed koolitajad kui ka nditeks vabatahtlikud voi omaealised. 35!

4.5.2. Uldpadevused Kkoolis ja votmepidevused
noorsootoos

Kiired muutused niildisaegses (ihiskonnas tingivad vajaduse tdiendada ning uuen-
dada Oppe- ja ainekavasid. Praegu tahtsustuvad hariduses valdkonnad, mis ei piirdu
ainult Ghe Gppeaine vGi Uhe ainevaldkonna kaudu arendatavate padevustega.®®’
Kooli alusdokument on riiklik ppekava, mille péhjal kujundatakse oma Gppekava ja
ainekavad. Oppekavade arendamisel on jutud arusaamani, et indiviidi ning Ghis-
konna edukas toimetulek soltub mitmekesistest padevustest, mille kujundamisel ei
saa toetuda kitsalt Gppeainete 6petamisele. Niisuguste padevuste kujunemist saab
soodustada laiema Oppe- ja kasvatustegevuse kaudu, kus igas koolitunnis toeta-
takse sotsiaalsete oskuste arengut ning aidatakse kaasa lldtunnustatud vaartuste
ja hoiakute kujunemisele.38®

Euroopa Parlament leppis 2006. aastal kokku kaheksas soovituslikus vétmepade-
vuses, mis on vajalikud kdikidele inimestele selleks, et voimaldada eneseteostust ja
-arengut, aktiivset kaasardaakimise vdimalust ihiskondlikes protsessides, sotsiaalset
kaasatust ja toohsivet.3®

38 http://www.mitteformaalne.ee/mis-on-mfo.html
387 K@iy, P., Lamesoo, K., Luisk, U. (2010). Oppekava labivate teemade arendamine. Haridus 4/2010.
388
ibid.
389 pernits, K. (2011). Vétmepadevused koolist ja noorsootd6st. Mihus, nr 8, november 2011.

Vétmepddevused on:

o suhtlus emakeeles,

o suhtlus voorkeeltes,

o matemaatikapdidevus
ning teadmised teaduse
ja tehnoloogia alustest,

o infotehnoloogiline pdide-
vus,

0 Oppimisoskus,

o isiklik, kultuuridevaheline,
sotsiaalne ja kodaniku-
pddevus,

o algatusvéime ja ette-
votlikkus,

o kultuuriteadlikkus ja kul-
tuuriline enesevdiljendus.
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Neist vGtmepddevustest lahtutakse praeguses noorsootdds, nt noortepass (ingl k Youth Pass).

Eesti 2010. aastal kinnitatud uus riiklik Gppekava toetub samuti padevustele, jagades need kaheks: {ld- ja
valdkonnapédevusteks. Uldpadevused on viga olulised inimeseks ja kodanikuks kasvamisel. Need kuju-
nevad k&igi Gppeainete kaudu, ent ka tunni- ja koolivdlises tegevuses ning nende kujunemist jalgitakse ja
suunatakse Opetajate ning kooli ja kodu ihist66s.3%°

P&hikooli riiklik Gppekava pdhineb 7 lildpadevusel:

O 0O 00O OO

vaartuspadevus,
sotsiaalne padevus,
enesemadratluspadevus,
Opipadevus,
suhtluspadevus,
matemaatikapaddevus,
ettevotlikkuspadevus.

Enamik neist padevustest on seotud enam kui Gihe dppeainega koolis. Lisaks tuuakse 6ppekavas valja ka
8 labivat teemat, mis on (ld- ja valdkonnapddevuste, dppeainete ja ainevaldkondade IGimingu vahendiks
ning neid arvestatakse koolikeskkonna kujundamisel. Labivad teemad on ainelilesed ja kasitlevad thiskon-
nas tahtsustatud valdkondi ning voimaldavad luua ettekujutuse ihiskonna kui terviku arengust, toetades
Opilase suutlikkust oma teadmisi erinevates olukordades rakendada.**

Labivad teemad Oppekavas:

o

o

elukestev Ope ja karjaari planeerimine — taotletakse Opilase kujunemist isiksuseks, kes on valmis
Oppima kogu elu, tditma erinevaid rolle muutuvas 6pi-, elu- ja téokeskkonnas ning kujundama oma elu
teadlike otsuste kaudu, sealhulgas tegema mdistlikke kutsevalikuid;

keskkond ja jatkusuutlik areng — taotletakse Gpilase kujunemist sotsiaalselt aktiivseks, vastutustundli-
kuks ja keskkonnateadlikuks inimeseks, kes hoiab ja kaitseb keskkonda ning vaartustades jatkusuutlik-
kust, on valmis leidma lahendusi keskkonna- ja inimarengu kiisimustele;

kodanikualgatus ja ettevotlikkus — taotletakse Gpilase kujunemist aktiivseks ning vastutustundlikuks
kogukonna- ja tGhiskonnaliikmeks, kes mdistab (ihiskonna toimimise pohim&tteid ja mehhanisme ning
kodanikualgatuse tahtsust, tunneb end thiskonnaliikmena ning toetub oma tegevuses riigi kultuurilis-
tele traditsioonidele ja arengusuundadele;

kultuuriline identiteet — taotletakse 6pilase kujunemist kultuuriteadlikuks inimeseks, kes mdistab

390 pghikooli riiklik dppekava § 4, RT I, 14.01.2011, 1.
391 jpid., § 14.
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kultuuri osa inimeste métte- ja kditumislaadi kujundajana ning kultuuride muutumist ajaloo valtel, kel-
lel on ettekujutus kultuuride mitmekesisusest ja kultuuriga maaratud elupraktikate eriparast ning kes
vaartustab omakultuuri ja kultuurilist mitmekesisust ning on kultuuriliselt salliv ja koostdoaldis;

o teabekeskkond — taotletakse Opilase kujunemist teabeteadlikuks inimeseks, kes tajub ja teadvustab
Umbritsevat teabekeskkonda, suudab seda kriitiliselt analiilisida ning toimida selles oma eesmarkide ja
Uhiskonnas omaksvdetud kommunikatsioonieetika jargi;

o tehnoloogia ja innovatsioon — taotletakse dpilase kujunemist uuendusaltiks ja nlitidisaegseid tehnoloo-
giaid eesmargipadraselt kasutada oskavaks inimeseks, kes tuleb toime kiiresti muutuvas tehnoloogilises
elu-, Opi- ja tookeskkonnas;

o tervis ja ohutus — taotletakse Gpilase kujunemist vaimselt, emotsionaalselt, sotsiaalselt ja flusiliselt
terveks Uhiskonnaliikmeks, kes on véimeline jargima tervislikku eluviisi, kdituma turvaliselt ning kaasa
aitama tervist edendava turvalise keskkonna kujundamisele;

o vaartused ja kdlblus — taotletakse Opilase kujunemist kdlbeliselt arenenud inimeseks, kes tunneb Uhis-
konnas Uldtunnustatud vaartusi ja kdlbluspShimdotteid, jargib neid koolis ja valjaspool kooli, ei jaa liks-
k&ikseks, kui neid eiratakse, ning sekkub vajaduse korral oma vdimaluste piires.3

Labivaid teemasid on vdimalik kasitleda mitmeti, sh 6pikeskkonna kujundamisel, ainetundides ja valikai-
netes, uurimis- ja loovtéddes. Oppekavas rohutatakse eraldi nende rakendumist klassivilises Sppetegevu-
ses ja huviringides, eelkbige koost6os kooli pidaja, paikkonna asutuste ja ettevotete ning teiste dppe- ja
kultuuriasutuste ja kodanikuihendustega. Sellele aitab kaasa ka osalus maakondlikes, lle-eestilistes ja
rahvusvahelistes projektides. Noorsoot6d on oma pdhimdtete ja tegevusvaljaga parim koostéovoimalus
labivate teemade ja Gldpadevuste kujunemisel.

Morrison (1994) rohutab, et labivate teemade tulemuslik rakendamine eeldab kooliorganisatsioonis toimi-
vat koostoovorgustikku, koordineerimist ning valmisolekut muudatusteks.* Vajadus ja vGimalused selleks
on olemas — lildpadevused ja labivad teemad kui koolinoorsoot6d |dhtealus. Uks olulisimaid noorsootd
ja kooli koostd6 kaivitajaid on uuenenud riiklik dppekava, mis ndeb ette uuendusi dpetamise meetodites
ja formaatides. RGhuasetus on jarjest enam aktiivoppemeetoditel, projektidel, dppekaikudel ja teistel see-
sugustel dppimise vormidel, mis on olnud noorsootdotajate varamus juba aastaid.

392 ;7
ibid.

393 K8iv, P., Lamesoo, K., Luisk, U. (2010). Oppekava libivate teemade arendamine. Haridus 4/2010.

3%% Noorkaiv, T., Kivinukk, E. (2011). Kool ja noorsootdd — erinevus rikastab ja koost66 tugevdab! Mihus 8, november 2011.
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4.5.3. Kool opikeskkonnana

Uhiskonnas on juurdunud arusaam, et noorsootd6 toimub mitteformaalses keskkonnas ja vabatahtlikkuse
alusel ning kool pigem formaalses keskkonnas. Noor dpib ja areneb erinevates 6pikeskkondades. Mida aga
mdistame muutunud olukorras &pikeskkonnana? Opikeskkonnana mdistetakse dpilasi imbritseva vaimse,
sotsiaalse ja flitsilise keskkonna kooslust, milles Gpilased arenevad ja dpivad.*

Sotsiaalse ja vaimse keskkonna kujundamisel

o

o

osaleb kogu koolipere;

luuakse vastastikusel lugupidamisel ja Uksteise seisukohtade arvestamisel p&hinevad ning kokkulep-
peid austavad suhted Gpilaste, vanemate, Opetajate, kooli juhtkonna ning teiste dpetuse ja kasvatu-
sega seotud osaliste vahel;

koheldakse koiki Opilasi eelarvamusteta, diglaselt ja vorddiguslikult, austades nende enesevaarikust
ning isikupara;

jagatakse asjakohaselt ja selgelt otsustusdigus ja vastutus;

margatakse ja tunnustatakse kdigi Gpilaste pingutusi ja Opiedu; hoidutakse dpilaste sildistamisest ja
nende eneseusu vahendamisest;

valditakse Opilastevahelist vagivalda ja kiusamist;
ollakse avatud vabale arvamusvahetusele, sealhulgas kriitikale;

luuakse Opilastele vGimalusi ndidata initsiatiivi, osaleda otsustamises ning tegutseda nii tksi kui ka
koos kaaslastega;

luuakse 6hkkond, mida iseloomustab abivalmidus ning Uksteise toetamine &pi- ja eluraskuste puhul;
luuakse 6hkkond, mis rajaneb inimeste usalduslikel suhetel, sdbralikkusel ja heatahtlikkusel;

korraldatakse koolielu inim&igusi ja demokraatiat austava Gihiskonna mudelina, mida iseloomustavad
kooliperes jagatud ja pusivad alusvdartused ning heade ideede ja positiivsete uuenduste toetamine;

korraldatakse koolielu lahtudes rahvusliku, rassilise ja soolise vorddiguslikkuse pdhimotetest.

39 pghikooli riiklik 8ppekava & 6, RT |, 14.01.2011, 1.
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Flusilist keskkonda kujundades jalgib pohikool, et
o kasutatavate rajatiste ja ruumide sisustus ning kujundus on dppe seisukohast otstarbekas;

o Oppes on vOimalused kasutada internetilihendusega arvutit ja esitlustehnikat ning Gpilastel on voima-
lus kasutada kooliraamatukogu;

o kasutatavate rajatiste ja ruumide sisustus on turvaline ning vastab tervisekaitse- ja ohutusnduetele;
o ruumid, sisseseade ja Oppevara on esteetilise vdljanagemisega;

o kasutatakse eakohast ning individuaalsele eriparale kohandatavat 6ppevara, sealhulgas nttdisaegseid
info- ja kommunikatsioonitehnoloogiatel p&hinevaid 6ppematerjale ja -vahendeid;

o on olemas kehalise tegevuse ning tervislike eluviiside edendamise vdoimalused nii koolitundides kui ka
tunnivaliselt.?%

Kooliharidus ja noorsootdd teevad pingutusi samade eesmaérkide nimel, erinevates keskkondades ja tin-
gimustes.?%’

4.5.4. Koolinoorsootdo tegevusvili

Eespool toodu loob suureparase aluse noorsootdo toimimisele koolikeskkonnas. Koolinoorsootd6 on seni
assotsieerunud eelkdige huviringide ja koolisindmuste korraldamise ning huvijuhiga. Jargnevalt esitatakse
koolinoorsoot66 peamised tegevusvaljundid.

Koolikultuur. Koolikultuur hdlmab koolis aktiivselt toimivaid vaartusi, reegleid ja struktuure, mis kujunda-
vad suhteid, juhtimis- ja koostddviise ning Gppetegevust. Need pdhimdtted vdivad kajastuda naiteks kooli
arengukavas sdnastatud vaartustena voi toimida vaikimisi igapdevases praktikas.3*® Koolikultuuri maaratle-
takse ka kui ajalooliselt edasi antud tdhendusmustreid, mis sisaldavad koolikogukonna liikmete poolt m&is-
tetavaid norme, vaartusi, tdekspidamisi, tseremooniaid, rituaale, traditsioone, miite ja mis kujundavad
inimeste m&tlemist ja tegevust.>*

Deali ja Petenrsoni jargi mojutab koolikultuuri kdige enam huvigruppide tahelepanu, nende side kooli
ja kogukonnaga, toomotivatsioon ning eesmarkide saavutamise tase. Nende hinnangul on koolikultuuri

396 p;
ibid.

397 pernits, K. (2011). Vtmepadevused koolist ja noorsootddst. Mihus, nr 8, november 2011.

398 hittp://www.eetika.ee/134864 [11.03.2013]

399 http://www.tlu.ee/opmat/ka/opiobjekt/Koolikultuur/koolikultuuri_mratlusi.html [11.03.2013]
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eesmark kujundada koolist parim koht dppimiseks ja tootamiseks.*®® Koolikultuuri kujundamisel on kooli-
noorsootdol markimisvaarne roll, mille kaudu peetakse véimalikuks saavutada mitmeid eesmarke:

o positiivse koolikeskkonna loomine,

o koolikeskkonna mitmekesistamine,

o suhtlemiskultuuri parandamine,

o kooli 6hkkonna s6bralikumaks muutmine,

o Oppe- ja kasvatustegevuste soodustamine.*

Jargnevast tabelist leiab olulisemad koolikultuuri osad, milleks on tdhtpaevade pidamine, narratiivid, tra-

ditsioonilised siindmused (nn rituaalid), suhtlemis- ja kaditumiskultuur jne. Nende p&hjal saame vaadelda
ka koolikultuuri.

Tabel 4. Kuidas madista koolikultuuri?#°

Tahtpaevad Kuidas dpilastel ja koolitootajatel Gnnestub tahtpaevi pidada ning kuidas saavuta-
tut hinnatakse?

Jutud Kuidas on kooli m&jutanud ,,jutud” (nn muddid)? Kes neid raagivad ning kelle vaa-
ted need on?

Jagatud Utlused  Kooli ,oma keel”, mis loob ,,oma” vdi , koolipere” tunde.

Tabud Mis pole koolis lubatud, avalikult ja varjatult?

Rituaalid Kuidas kogunetakse ja mida sellega rohutatakse: kas sportlikke saavutusi? distsip-
liini? akadeemilisi saavutusi? Ghiskondlikku panust?

Suhtlemine Millised on sdnumid: kas positiivsed vGi negatiivsed? kas suunatud kooli voi laiema
Uhiskonna poolt?

Kaitumine Kuidas kohtlevad Uksteist Opilased ja koolitdotajad? Milline on vastastikune austus,
usaldus, koost6o ja Gksteise markamine?

Traditsioonid Kuidas vBetakse vastu uued Gpilased ja tootajad? Kuidas toimub lahkumine ja
hlvastijatt? Kas uued Gpilased ja lapsevanemad on teretulnud?

Stindmused Kui tahendusrikkad on traditsioonilised koolisindmused (spordipaev, perepaey,
aktused)?

400 peitav, U. (2007). Organisatsioonikultuur vs koolikultuur. — Pedastsaar, T., Reitav, U. (toim) Huvijuht koolikultuuri kujundavas
vBrgustikus. Viljandi: Tartu Ulikooli Viljandi Kultuuriakadeemia.

401 salumie, K. (2007). Mida mdistame koolikultuurina? — Pedastsaar, T., Reitav, U. (toim) Huvijuht koolikultuuri kujundavas
vBrgustikus. Viljandi: Tartu Ulikooli Viljandi Kultuuriakadeemia.

402 peitav, U. (2007). Organisatsioonikultuur vs koolikultuur. — Pedastsaar, T., Reitav, U. (toim) Huvijuht koolikultuuri kujundavas
vBrgustikus. Viljandi: Tartu Ulikooli Viljandi Kultuuriakadeemia.
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Huvitegevus. Huviringid (eelkGige p&hikoolis) ja vabaained (glimnaasiumis), mis toetavad nii tld- kui ka
ainepadevuste kujunemist ning véimaldavad noortel oma huvialadega slivenenumalt tegelda. U. Reitavi
poolt 2006. aastal labiviidud tldhariduskoolide huviringide kaardistus andis kokku 139 erineva nimetu-
sega huviringi. Naiteks kirjandusring, lastekoor, liiklusring, vaitlusring, 6koloogiaring, moering, loovusring,
keemiaring, pranglimine, raadioring, tervisering, robootika jne.**® Ringitegevuse v&ime laiemalt jagada
mitmesse valdkonda: muusika, kunst, tldkultuur, sport, loodus, tehnika.

Opilaste kaasamine ja osalus. Koolinoorsootd kaudu dpilaste kaasamine koolielu kujundamisse ja otsus-
tusprotsessidesse. Peamine viljund on siin toetada &pilasesinduse tegevust. Opilasesindus on mitte-
formaalne kodanikualgatusel pdhinev Ghendus, mis annab teotahtelistele dpilastele diguse esindada ja
kaitsta &pilaskonda nii koolis kui ka kooliviliselt. Opilasesinduse kui &pilaste esinduskogu esmane ilesanne
on kaitsta ning edendada &pilaste huvisid ja digusi. Opilasesindus esindab &pilaste arvamusi ning piiiiab
igapaevast koolielu omanaolisemaks ja elavamaks muuta.*** Vaata tapsemalt &piku peatiikist 2.2.1 ,Noorte
kodanikuosalus”. Siia kuuluvad ka Gpilaste omaalgatuse toetamine, Gpilaste enda algatatud projektid,
sindmused jm ettevotmised. Lisaks tegutsevad koolikeskkonnas mitmed teisedki noorte osalusvormid,
naiteks noortelihendused (skaudid, gaidid, TORE-noored jt).

Stindmused ja projektid. Uks osa koolinoorsootddst toimub mitmesuguste koolisiindmuste ja projekti-
dena, olgu nendeks tdahtpdevad voi teemapdhised tegevused. Just siindmuste kaudu on vdimalik toetada
Opilaste osalus- ja korraldamiskogemusi, tagades samas ka votmepadevuste kujunemise ja labivate tee-
made kisitlemise. Koolile on siinkohal partneriks noorsootdédasutused ja -organisatsioonid. Uhistegevuse
kaudu on véimalik kdigil osalejatel lihvida koostoooskust, laiendada olemasolevaid teadmisi ja oskusi,
Oppida lksteist tundma ja Uksteisega arvestama.

403 Rejtav, U. (2006). Uldhariduskoolide huviringide kaardistus. Viljandi.
404 Nyut, L. (2008). Opilasesinduse aabits. Tallinn: Eesti Opilasesinduste Liit.
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Ndide Tallinna Lillekiila Giimnaasiumi siindmustest 2012/2013. 6ppeaastal*®

Uleriigilised tahtpaevad

0O O O O 0o o o

Vanavanemate paev (septembri 2. plihapdev)
Leivanaddal (oktoobri 2. nadal)
Ettelugemispaev (20. oktoober)

Isadepdev (novembri 2. plihapaev)
Kodanikupaev (26. november)

Vabariigi aastapaeva aktus (23. veebruar)
Emakeelepéev (14. marts)

Rahvusvahelised tahtpdevad

O O O O O O

Demokraatiapaev (15. september)
Euroopa keeltepaev (26. september)
Rahvusvaheline muusikapaev (1. oktoober)
Opetajate péev (5. oktoober)

Turvalise interneti paev (7. veebruar)
SGbrapéaev (14. veebruar)

Meie kooli traditsioonilised siindmused

(0]

Meediapéaev (september) — 11. klassid tutvuvad koolis olevate IKT vahendite ja meedia e-kursusega,
toimuvad grupitdod ning dpitoad.

o Mardilaat (november) — Laadal kaubeldakse enda valmistatud kipsetiste ja kdsitooga, toimub ka dnneloos.

o Heategevusprojekt “Aita mind” (veebruar — heategevuskuu) — Ettevotmise kdigus korjatakse koogimuukide

ja annetuskampaaniaga raha tihe Eestimaal asuva loomade varjupaiga toetamiseks.

Direktori vastuvétt silmapaistvatele dpilastele (mai I6pp) — Vastuvétul tunnustatakse kooli kGige
silmapaistvamaid Gpilasi erinevates kategooriates.

Ainenadalad (liikuvad sindmused) — matemaatika-loodusteaduste nadal, véorkeeltenddal, emakeelenadal
ja oskusainete nadal. Organiseeritakse ainealaseid huvitavaid vdistlusi, konkursse, aktiivseid tegevusi,
Oppekaike, naitusi, viktoriine jm.

jne

405 http://www.lillekyla.edu.ee/index.php/huvitegevus/traditsioonid[11.03.2013]
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Opilaste sotsialiseerumine ja grupid. Kool koosneb nagu iga teinegi organisatsioon erinevatest gruppi-
dest. Ka siin on koolinoorsoot66l markimisvaarne lilesanne omavahelise suhtlemise, koostegutsemise
ja grupiprotsesside toetamisel — tiksteise markamine ja mdistmine, liksteisega arvestamine, grupis 6ppi-
mine ja tegutsemine, suhted eakaaslastega, suhted taiskasvanutega jne. MarksGnad on koost6o ja kaa-
samine, mis puudutab nii dpilasi, ainedpetajaid, klassijuhatajaid, lapsevanemaid, kooli juhtkonda, teisi
koolitootajaid, kogukonda, partnerorganisatsioone jt..

Noorsootdo koolis toetab noore inimese arengut ning samas loob dppetddd toetava lisavaartuse ja muu-
dab kooli kohaks, kus kdiakse hea meelega ja motiveeritult. Koost66 kooli ja noorsootddasutuste vahel on
ilmselgelt moistetav ja tavaparane praktika.

Marit Kannelmae-Geerts (2011) toob valja lihtsustatud Ulevaate koolinoorsootddst, mis tugineb noorsoo-
t060 valdkondadele:

o noorte osalus — Opilaste osalemine dpilaselu kiisimuste lahendamisel ja otsustamisel ning Gpilasesin-
duste ja noortelhingute tegevus koolis;

o noorte teavitamine — noorte teavitamise korraldamine erinevatel teemadel voi noorte kaasamine
noorteinfo kujundamisse ja vahendamisse kooliraadio, koolilehe jms kaudu;

o noorte nGustamine — erinevate ndustamisteenuste pakkumine noortele koolis;
o huviharidus ja huvitegevus — noortele huvitegevuse véimaluste pakkumine tldhariduskoolides;

o rahvusvaheline noorsootd6 — rahvusvaheliste noorteprojektide elluviimine voi Gpilaste toetamine
nende elluviimisel;

o noorte tervistav ja arendav puhkus — kooli poolt noortelaagrite korraldamine;

o erinoorsootdo — TORE-liikumine koolides voi eripedagoogi ja huvijuhi koostdo dpiraskustesse sattunud
noore toetamisel;

o noorsoo-uuringud — dpilasuuringute labiviimine koolikeskkonnas.4%®

406 Kannelmae-Geerts, M. (2011). Sissejuhatus. Mihus, nr 8, november 2011.
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4.5.5. Huvijuht - noorsootootaja koolis

Koolinoorsoot66d viivad ellu vaga erinevad osapooled, sh 6pilased, 6petajad, kooli juhtkond ja tugiper-
sonal, kogukond jt, kuid eelkdige on selle t66 koordineerija huvijuht. Huvijuhi ehk koolinoorsootdotaja
Ulesanded varieeruvad koolitiilibilt (kas p&hikool vdi glimnaasium), dpilaste arvult jm. Huvijuhi padevused
sarnanevad noorsootddtaja padevustega, oluline erinevus on tookeskkond — kool. Huvijuht peab tundma
kooli toimimise pohim&tteid ja mehhanisme ning lahtuma pedagoogilisest to0st.

Ka huvijuhi t66 on olnud muutumises nagu koolisiisteemgi. Kui varem oli huvijuht koolis peamiselt siind-
muste korraldaja, siis 2013. aastal on sel t606l juba uuenenud funktsioon — Gppekava labivate teemade
koordineerija, koolidemokraatia edendaja, Gldpadevuste kujunemise toetaja, elukestva Gppe toetaja. Pilt-
likult voib huvijuhti nimetada sillaehitajaks formaalse ja mitteformaalse dppimise vahel.

Huvijuhi té6ilesandeid ja rahulolu on uuritud laiemalt kahel korral (2002.%%7 ja 2010.%%8 aastal) ning nende
vOrdluses on margata muutusi nii toolilesannetes kui ka ametikoha maaratluses. Allolev joonis annab hea
Ulevaate huvijuhi téoilesannetest ning toimunud muutustest. Olulisel maaral on suurenenud jargmiste
Ulesannete osakaal: infotd6 (info kogumine, té6tlemine ja vahendamine), koost66 klassijuhatajatega, koo-
liruumide kujundamine, kusitluste labiviimine ja praktikantide/vabatahtlike juhendamine. Lisaks on paljud
huvijuhid ise ka huviringe juhendamas, sh noortelihingutes.

Huvijuhid markisid 2010. aastal,*® et lisandunud on Gppetdo labiviimise toetamine (0ppekaikude ja aine-
nadalate korraldamine, Sppepraktika organiseerimine), suhtlemine avalikkusega, ennetustdo korralda-
mine, Opilaste nGustamine ja dppekava arenduses osalemine. Sama uuringu pohjal Gtles 83,1% huvijuh-
tidest, et nad on kooli juhtkonna liikmed, mis annab nende t66le suurema vaartuse. 96,6% huvijuhtidest
kinnitas, et noorsoot66 on nende valdkond.

407 Uldhariduskoolide huvijuhtide staatuse ja koolitusvajaduse uuring. (2002). Eesti Huvialajuhtide Liit, Eesti Noorsoo Instituut.
408 Reitav, U. (2010). Huvijuhtide rahulolu-uuring 2010. Viljandi.
409 jpid.



15. Praktikantide ja vabatahtlike juhendamine

14. Kusitluste labiviimine

13. Lapsevanemate ndustamine

12. Kolleegide ndustamine

11. Osalemine koolitriikiste (koolileht, almanahh jm) valjaandmisel

10. Osalemine mdne (ile-eestilise noortelihingu tegevuses

9. Kooliruumide kujundamine

8. Koolituste, konverentside, seminaride korraldamine

7. Informatsiooni kogumine, to6tlemine ja vahendamine
6. Projektitoo

5. Koostdo klassijuhatajaga

4. Ringi(de) labiviimine

3. Ringit60 korraldamine

2. Opilasesinduse juhendamine

1. Sindmuste ettevalmistamine ja labiviimine
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Ndiiteid koolinoorsootédst mujal maailmas

Kogupdevakool (ingl k All-day School)*°

Kogupdevakooli mudel on pdrit Saksamaalt, kuid kasutusel veel Soomes, Inglismaal jm. Kogupdevakooli
vOib nimetada ka edasi arendatud pikapdevariihmaks. Kogupdevakool pakub opilastele organiseeritud
tegevust: opilastel on véimalus pérast 6ppetunde osaleda huviringides; teha koduseid lilesandeid ja saada
Opiabi; noorematel opilastel ka méngida klassikaaslastega. Osalejatele on ette néihtud toitev s66gikord
ning vdhegi sobiva ilma korral puhkus virskes 6hus.

Kogupdevakooli tulemusel ei tahagi 6pilased kohe pdrast tunde laiali minna ning neile hakkab koolis meel-
dima — eduelamused votavad koolipingeid maha. Kogupdevakool jéitab noorele véimalikult véihe aega sihi-
pdratuks tegevuseks. Seotud on pikapdevariihma t66, huvitegevused, ménes piirkonnas noortekeskuski.
Kogupdevakoolis téétavad ka sotsiaalpedagoog ja psiihholoog. Mdni kool pakub huviringe ka lapsevane-
matele, mis muudab kogupdevakooli iiheks suureks keskuseks. Plussiks véib pidada ka asjaolu, et noorel
pole vaja kuskile kaugele minna, tingimused vaba aja veetmiseks on loodud koolikeskkonnas.

Kogupdevakool suurendab klassiruumis (formaalne) ja vdljaspool klassiruumi (mitteformaalne) 6ppimise
seost ning seega toetab individuaalsete vbimete arengut. Kvaliteetsed huviringid saavad kéittesaadavaks
ka madala sotsiaal-majandusliku taustaga éppuritele.

Enne Saksamaa taasiihinemist aastal 1990 oli Saksamaa idaosas levinud kogupdevakooli vorm, Iddneosas
aga nn poole-pdeva mudel, mil épilased viibisid koolis iga pdev kell 8—13. Kogupdevakooli mudeli iilerii-
gilise edendamise programmiga alustas féderaalvalitsus aastal 2003. Muutused haridussiisteemis moju-
tasid perepoliitikat: kogupdevakool soodustas pereemade karjddirivéimalusi ning andis véimaluse kauem
téotada. Selline kogupdevakooli mudel vastas paremini kaasaegsele infrastruktuurile ja tdnapéeva pere-
konna vajadustele. Suur tdhtsus kogupdevakooli rakendamisel oli ka soov vihendada I6het pilase tausta
ja akadeemilise edukuse vahel.

KOMMENTAAR: Eestis on sellele mudelile véiga sarnane pikapdevakool ja pikapdevariihm, kuid nii méneski
koolis on juba rakendamisel ka kogupdevakool. Haridus- ja Teadusministeeriumi algatusel kdivitati 2007.
aastal pikapdevakooli pilootprojekt, milles osales arvukalt lldhariduskoole. Pilootprojekti moistes tédhen-
das pikapdevakool dpilastele voimalust osaleda peale tundide I6ppu voi vajadusel enne nende algust
endale meelepdrastes huviringides, (ihistes tegevustes, saada vajadusel 6piabi koduste (ilesannete lahen-
damisel ning arendada ennast lemmikainetes. 4

410 koolinoorsootdd naited vilismaal. Konverentsi “Inspireeriv dpikeskkond koolis” raames. 30. oktoobril 2012 Tallinnas. http://
www.mitteformaalne.ee/assets/galleries/KNT_N%C3%A4ited.pdf [13.03.2013]

411 Haridus- ja teadusministeeriumi pressiteade 14.02.2007 , Tana on viimane paev litumaks pikapdevakoolide projektiga”.
http://www.hm.ee/index.php?047583[13.03.2013]



Noorsootod 6pik [ NOORSOOTOO TEGEVUSSUUNAD ]

Huvitegevuse épperaamat (ingl k Recreational Activity Study Book)**?

Huvitegevuste 6pperaamat on vahend kdéigile iile 13aastastele noortele kajastamaks oma 6ppimisi ja
kogemusi vabatahtlikus tegevuses, mittetulundusiihingutes ja muudes gruppides. Raamatu eesmdrk on
suurendada mitteformaalse ja informaalse 8ppe tunnustamist. Opperaamatu péhiiilesanne on teha mitte-
ja informaalsed 6ppetulemused selgemaks ja néhtavamaks noortele endile, anda neile edutunne ja enese-
kindlus. Samuti on huvitegevuste dpperaamat noort tunnustavaks vahendiks ka tédandjatele voi teistele
haridusasutusele. Opitulemustele ja pédevustele 6pperaamatus ei ole mddratud hindamiskriteeriume.

Huvitegevuste 6pperaamatus pannakse rohku noore isiksuse arengule, sest ka Iébi koolivdlise tegevuse on
noorel véimalus omandada teatud (sotsiaalseid) pShioskusi. Opperaamatu paindlikkus véimaldab sellele
ligipddisu koigile noortele ning sissekandeid raamatusse saab koguda vdga erinevatest 6ppetegevustest.
Sissekande kirjutab tdiskasvanu, kes on vastutav véi teadlik toimuvast tegevusest. Opilase iilesanne on
lisada enesehinnang 6ppimisele. Fookuses on, mis ja kuidas Opiti. Allakirjutanud téiskasvanu jétab sis-
sekande juurde ka oma kontaktandmed, juhuks kui kellelgi on soovi kontrollida, kas kirjapandud tegevus
toesti ka aset leidis.

Huvitegevuste 6pperaamat on jagatud (heksaks kategooriaks:

. regulaarne osavétt vaba aja tegevustest;

. mittetulundusiihingu voi méne muu grupi vastutaval kohal tequtsemine;
. tegevused juhi, treeneri voi juhendajana;

. osalemine projektides;

. koolitused;

. rahvusvahelised tegevused;

. tegevused téétubades (praktika);

. osalemised vadistlustel;

O 00 N O U N W N R

. muud tegevused.

Huvitegevuse 6pperaamatu siisteem on Soomes kasutusel aastast 1996. Selle t66tas vilja Noorte Akadee-
mia, mis on peamine koostédorganisatsioon Soome noorte- ja spordiiihingutele. Siisteemi toetab Soome
Haridus- ja Kultuuriministeerium. Opperaamatuid jagatakse erinevate noorte- véi spordiiihingute kaudu,
samuti koolitustel ja (ldhariduskoolides. 30.10.2004 andmetel oli huvitegevuse 6pperaamat ile 70 000
Soome noorel.

#12 Koolinoorsootsd naited vilismaal. Konverentsi “Inspireeriv dpikeskkond koolis” raames. 30. oktoobril 2012 Tallinnas. http://
www.mitteformaalne.ee/assets/galleries/KNT_N%C3%A4ited.pdf [13.03.2013]

229



230

Noorsootto opik

KOMMENTAAR: Eestis kiill konkreetset raamatut pole, kuid senist 6pi- ja té6kogemust on véimalik arves-
tada ja salvestada lisna mitmel moel. Eelnevas peatiikis on mainitud noortepassi, mille kaudu on véimalik
téendada oma osalus- ja dpikogemust Euroopa Noored projekti(de)s. Eesti Noorsooté6 Keskuse poolt on
loodud portaal www.stardiplats.ee, kus noor saab oma teadmised ja oskused vdilja tuua ning nendest p6h-
jaliku CV koostada, koondades kokku kbik erinevad kogemused ning vastavalt t66-, praktika- véi vabataht-
liku t66 pakkumisele erinevaid ja omandolisi CVsid koostada ja sdilitada. See véimaldab noortel konkurent-
sivéimet suurendada tééturul, praktikakoha taotlemisel, projektidesse kandideerimisel ja kéikjal, kus on
vajalik téestada oma kompetentsust.*?* Kérgkoolides on kasutusel varasemate 6pingute ja té6kogemuse
arvestamine (VOTA)**, kus iilidpilasel on véimalus 8ppekava tditmisel taotleda seniste kogemuste arves-
tamist. Vabatahtliku Tegevuse Arenduskeskus koost66s Siseministeeriumiga on koostanud vabatahtliku
passi, mis moéeldud igale vabatahtlikule, kes soovib vabatahtliku tegevuse kédigus saadud teadmised, osku-
sed ja kogemused iiles tdhendada ning seda saab kasutada koos elulookirjeldusega té6turul, opingutes voi
stipendiumidele kandideerides.**

Kokkuvote

Koolis, kus noored veedavad suure osa oma ajast, toimub formaalne ja mitteformaalne dppimine, isiksuse
arenemine, uute teadmiste ja oskuste omandamine, enese ja teiste tundmadppimine, sotsialiseerumine,
tegutsemine vdikestes ja suurtes gruppides, koostdo erinevate osapoolte vahel jne — see tdhendab reaalne
elu ja tegevus, mis sarnaneb viljaspool kooliruume toimuvaga. Koolinoorsootddl on siin suur roll noore
toetamisel, sest eesmark on noore lldpadevuste kujunemine — vaartused, sotsiaalsed oskused, enese-
maaratlus, 6pioskus, suhtlemine, matemaatikapadevus ja ettevotlikkus. Eesmargi saavutamiseks on koolis
mitmeid vGimalusi ja valjundeid: noortealgatused, dpilasesindus, traditsioonilised stindmused, huviringid,
opilasfirmad, projektid, koolileht v6i -raadio, koolitused jne. Ka teostajaid on mitmeid, sh huvijuht, dpilas-
esindus, Opetajad, kooli juhtkond, hoolekogu, tugispetsialistid, Gpilased ise, mitmesugused koostdopart-
nerid, kogukond jt.

Kuigi kool ja noortekeskus on erinevad asutused, rakendatakse noorsoot66 pohimotteid mélemas sarna-
selt — noorest ning tema huvidest ja vajadustest |[ahtumine, noorte osaluse toetamine ning valdkondade-
vaheline koost66. Sama on sihiseadegagi, kus mélemal pool on tulemusena madratletud noor inimene,
kes tuleb adekvaatselt toime elus ettetulevate vGimaluste, valjakutsete ja valikutega. Mdlemal juhul on
Ulesanne luua noorele inimesele innustay, turvaline, toetav ja inspireeriv keskkond.

413 hitp://www.stardiplats.ee/[13.03.2013]
413 hitp://www.ut.ee/et/oppimine/uliopilasele/lisaoigused/vota [13.03.2013]
415 hitp://www.vabatahtlikud.ee/et/Vabatahtlik-tegevus/Vabatahtliku-pass[13.03.2013]
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Motlemis- ja uurimisiilesanded
1. Vordle tanapaeva tldhariduskooli sihiseadet ja noorsoot6d kontseptsiooni. Milliseid erinevusi ja sarna-
susi leiad?

2. Tuleta meelde oma kunagise kooli huvitegevust ja sindmusi. Milliste padevuste kujunemist ja labivate
teemade omandamist need toetasid? Mida teeksid praegu teistmoodi?

3. Mille poolest erinevad omavahel huvijuht koolis ja noorsooté6taja noortekeskuses?

4. Kes ja kuidas kujundab koolis organisatsioonikultuuri? Millest see koosneb?
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4.6. NOORSOOTOO NOORTEUHINGUS

Kristjan Pomm
Vabatahtlik skaudijuht

Sissejuhatus

Noortelihing on suureparane Shinapdhise dppimise ja isetegemise keskkond, kus saab mangu ja elamuste
kaudu eluks vajalikke oskusi ja teadmisi.

Kaesolev peatiikk annab Ulevaate noortelhingute maaratlusest seaduste ja praktika kohaselt ning kirjel-
dab noorteihinguid nii eesmarkide kui ka moodustamispdhimotete jargi. Lisaks antakse (ilevaade noor-
telihingutega seonduvast statistikast Eesti ja Euroopa Liidu kontekstis ning kirjeldatakse noortelihingute
vdimalikku rolli ja m&ju Gihiskonnas.

4.6.1. Noorteiihingu moiste seaduste ja praktika kohaselt

Noorteiihingute olemus

Eesti noorsoot66 seaduse jargi on noortething mittetulundustihing, mille liikkmetest on vahemalt kaks
kolmandikku noored ja mille eesmark on korraldada ja labi viia noorsoot66d. Lisasattena on seaduses
madratletud ka noortelihingute liit, milleks on mittetulundusthing, mille liikmed on noortelihingud.**®
(joonis 10). Noortelhingute laiemas tdhenduses saame loetelu laiendada noorte grupeeringute, muul
mitteformaalsel alusel, samas aga noorte enda algatusel kokku kutsutud, Gihiselt kokku lepitud ja eesmar-
gistatud tegevust viljelevate noorte vabaiihendustega. Teisisdnu v3ib noortelihing sisulises tdhenduses
jaada ka valjapoole mittetulundusihinguks olemise piire. Selline noortelhingu laiem kasitlus on kooskdlas
ka Eesti noorsoot66 20062013 strateegias esitatud noortetihingu kasitlusega. Killap on véimalik leida ka
neid mittetulundusiihinguid, mis seaduses toodud kahekolmandikulist noorte kaasatust kiill tdidavad, aga
sisult on tegemist kdike muud kui noorsootddd tegeva organisatsiooniga.

416 Noorsootdd seadus § 3, Riigi Teataja RT | 2010, 44, 262.



Noorsootdé 6pik [ NOORSOOTOO TEGEVUSSUUNAD ] 233

Noorteiihendus = noored + noorsoot6o pohitegevusena + vabaiihendus

Noorteiihing Noorte seltsing
Mittetulundusiihing Seltsing
(noorteiihing noorsoot66

1008 (noorteiihendus laiemas
seaduse jargi)

tdhenduses)

Joonis 9. Noorteiihingute jaotus

Seega kui tuleb hinnata organisatsiooni olemust, siis on noortetihenduseks olemise olulisim tunnus-
joon peale noorte kaasatuse noorsootdo korraldamise kriteeriumi taitmine. Noorsoot66 maastikult
leiab nii noortedhinguid, mille p&hitegevuseks on noorsooté6 (naiteks skaudid), kui ka noorte Gihin-
guid, millel kuulub noorsootdo kdrvaltegevuste hulka (naditeks Eesti Noorte Arhitektide Liit, mis oma
sisult on ennekdike noorte arhitektide kutseliit). Laiemas tdhenduses on noortelihendused osa kodani-
kelihendustest ja Eesti vabakonnast ning noortetihenduste liks eesmarke on ka kaasa aidata sidusama
Uhiskonna arengule, kaasates noori otsustamisse voi vahendades noorte arvamust otsustajatele.

o0 &0 (6O

Noored

©d) (©&d

Noortelihendused

Noortelihenduste liit

Joonis 10. Noor, noorteiihendused, noortelihenduste liit
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Noorteiihingu pohitegevus
seaduse maoistes on noor-

soot66 korraldamine ja
lé@biviimine.

Noorteiithingud ja noorsooto6 strateegia

Piirjooned noorsootd6 ja muul moel noori kaasavate tegevuste vahel on vdimalik
parimal moel lahti m&testada, vottes ette noorsootdo alusdokumendid, mis anna-
vad tdanapdevasele noorsootdole juhtndorid ja eesmargid.

Noorsoot6o strateegia 2006—2013 kohaselt on noorteliihendused kohalike oma-
valitsuste ja noorsootddasutuste kdrval peamised noorsoot66 korraldajad, tegut-
sedes Uhes vGi mitmes noorsootdd valdkonnas. Eelmainitud strateegiadokument
nimetab noorsootdo valdkondadena jargmisi: erinoorsootdd, noorte huviharidus ja
huvitegevus, noorte teavitamine, noorte ndustamine, noorsoo-uuringud, noorsoo-
tooalane koolitus, noorte tervistav ja arendav puhkus, noorte téo6kasvatus, rahvus-
vaheline noorsootdo ja noorte osalus.*'” Valdkondade olemust lahti m&testades on
ilmselt iga valdkonna juurde véimalik méttepildis lisada ka eriilmeline noortelihing.
Naiteks korraldab osa noortelihinguid valdavalt huvitegevust vdi noorte tervistavat
ja arendavat puhkust, osa jallegi rahvusvahelist noorsoot6dd. Kindlasti on Eestis ka
neid noorteorganisatsioone, mille tegevusulatus on laiem ja hdlmab mitmeid vald-
kondi.

Noorteiihingud ja seadusandlus

Oiguslikus tdhenduses peavad mittetulundusiihinguna tegutsevad noorteiihingud
[dahtuma mittetulundusiihingute seadusest ja seltsingud voladigusseadusest ning
neil mélemal tuleb noorsootdd kontekstis arvesse vdtta noorsootdd seadust. Oigus-
likus mottes moodustavad erandi Noored Kotkad ja Kodutitred, kes Kaitseliidu eri-
organisatsioonidena lahtuvad Kaitseliidu seadusest ja sellega seotud digusaktidest.
Séltuvalt tegevuste iseloomust tuleb noorteithendusel muidugi kursis olla digus-
ruumiga laiemas maottes (naiteks noortelrituste, sh laagrite korraldamisega seotud
satted, noortega tegutsemise piirangud jne).

Proovides korvutada seadusest tulenevaid llesandeid noorsootdole ja olemasole-
vat praktikat, noorteiihendustes, saame 6elda, et noortelihing vastab igati tédna-
pdeva noorsootdo korralduse ideestikule.

417 Noorsootdo strateegia 2006—2013. (2006). Haridus- ja Teadusministeerium, Ik 23-24.



Tabel 5. Noorteiihing ja noorsoot6o

Noorteiihenduste olemus

Noortetihendustesse kuulumine on vabatahtlik,
noor saab ise valida oma pShimd&tteile sobiva
Uhenduse.

Tavaparane ja soovituslik on, et noortelihen-
dust juhivad noored, olles kas osa juhtorganitest
vOi kaasatud muude osalus- ja otsustusvormide
kaudu noortetihenduse juhtimisse.

Noortelihendus pakub mitteformaalse 6ppe
vOimalust, soovides tdaiendada noore koolis ja
kodus saadud teadmisi ning anda vdimaluse
eneseteostuseks ja arenguks ning omaalgatu-
seks.

Noored saavad ise juhtimisse kaasatuna suunata
ja otsustada, milliseid tegevusi organisatsioon
korraldab ning milliseid meetodeid kasutab.

Noortelihendused on avatud ega tee lilkmeks
tahtjatele enamjaolt piiranguid soolise vdi rah-
vusliku kuuluvuse, tdekspidamiste voi erivaja-
duste jargi.
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ViljavGte noorsootoo seadusest (2013)

Noorsootdd on tingimuste loomine noore
isiksuse mitmekulgseks arenguks, mis voi-
maldab noortel vaba tahte alusel perekonna-,
tasemeharidus- ja toovaliselt tegutseda.

Noorsootdo korraldamisel Iahtutakse jargmis-
test pohimotetest:

o noorsootddd tehakse noorte jaoks ja koos
noortega, kaasates neid otsuste tegemisse;

o tingimuste loomisel teadmiste ja oskuste
omandamiseks lahtutakse noorte vajadus-
test ja huvidest;

o noorsootdd podhineb noorte osalusel ja
vabal tahtel;

0 noorsootdo toetab noorte omaalgatust;

o noorsootoos lahtutakse vordse kohtlemise,
sallivuse ja partnerluse pohimaottest.

Noorteiihingute liidud, katusorganisatsioonid, osaluskogud ja
noorsootooiihing

Noortelhingute liite kui katusorganisatsioone vdib eristada Ule-eestiliste organisatsioonide allorganisat-
sioone koondavate liitudena (nt Noorte Naiste ja Noorte Meeste Kristlike Uhingute Liit) vi eriilmeliste
noortelihenduste katusorganisatsioonidena (nt Eesti Noortelihenduste Liit). Eesti Noortelihenduste Liit
(ENL) on oma pohikirja kohaselt noortelihenduste eestkosteorganisatsioon Eestis, koondades olulisema
osa Eesti noortetihendustest. ENL liikmed (2013. a seisuga) ei ole naiteks aga Kodutitred ja Noored Kotkad.
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Noortelihenduste maastikul on teistest eristuvas rollis veel ka noorteorganisatsioonid, mis koondavad
noori kui dpilasi vdi Glidpilasi. Nii on Eesti Ulidpilaskondade Liit (EUL) Glidpilaste katusorganisatsioon, mis
koondab 20 Eesti (likooli tlidpilasesindust ja mille eesmark on esindada Eesti Glidpilaste hariduslikke,
kultuurilisi, majanduslikke ja sotsiaalseid huve ning kaitsta tudengite Sigusi.*® Eesti Opilasesinduste Liit
koondab aga vastavalt 192 Eesti Uild-, kutse- ja erihariduskooli dpilaskonda nende valitud esinduste kaudu
ja liidu eesmark on ennekdike esindada Opilaste huve, suurendada noorte osalust ja aidata kujundada
kodanikulhiskonda.

Lisaks koonduvad noored ka erinevatesse osaluskogudesse, olgu nendeks siis Opilas- voi Glidpilasesindu-
sed, maakondlikud noortekogud voi kohalikud noortevolikogud. Nende kohta saab tapsemalt lugeda Gpiku
peatikist 2.2.1 ,,Noorte kodanikuosalus”. Eraldiseisvana noortetihendustest kasitletakse ka noorsoot66-
ihinguid (naiteks Eesti Noorsootdétajate Uhendus), milleks on noorsootdd seaduse kohaselt mittetulun-
duslihing, mittetulundusiihingute liit voi sihtasutus, mille eesmark on noorsootddtajate, noorsootddasu-
tuste vOi teiste noorsootoo tegijate ja korraldajate thendamine ning nende huvide esindamine.**®

4.6.2. Noorte kuuluvus organisatsioonidesse,
noorteiihingutesse

Noorte osalus ithingutes

Noortetihendused on tegutsemas u 60%-s kohalikest omavalitsustest.*?° 2012. aastal oli noortetihendus-
tesse kaasatud 7-10% noortest ja see nditarv on aasta-aastalt mGnevorra kasvanud (naiteks 2005. aastal
oli noortetihendustes hinnanguliselt 3% noortest).*?* 2011. aasta noorteseire kohaselt on noorteihingu-
tega aga kokku puutunud veidi alla kolmandiku noortest.*?

Noortelihendus on noorele {iks paljudest vbimalustest sisustada vaba aega, kuid uurimist vajab, kuidas see
konkureerib nii huvikoolide, spordiklubide kui ka nende tegevustega, mille abil on vdimalik teenida juurde
taskuraha. Lisaks tuleb arvesse vétta ka noorte koolikoormust voi ka lisanduvat té6koormust, mis mdjutab
otseselt noore ajalisi vdimalusi kuuluda noortelihendustesse vdi osaleda muul moel noorsoot66s. Noore
jaoks on olulisel kohal tegevuse pdnevus ja kaasahaaravus, ning mida vanemaks muutub sihtgrupp, seda

418 hitp://www.eyl.ee Eesti Ulidpilaskondade Liit (07.04.2013)

419 Noorsootdd seadus § 3, Riigi Teataja RT 1 2010, 44, 262.

420 rusell, S., Reitav, U. (2008). Noorsootdo rahastamine kohalikes omavalitsustes. Uuringu aruanne. Eesti Noorteiihenduste
Liit, Ik 16.

421 Noortemonitor 2009. (2010). Eesti Noorsoo Instituut, Ik 62.

422 Noorteseire aastaraamat 2011: Noored ja noorsootdd. (2012). SA Poliitikauuringute Keskus Praxis, Ik 50, 40, 41.
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suuremad on ka ndudmised tegevuse kvaliteedile. Samuti on madrava tdhendusega noortelihendustega
liitumise vdimaluste kohta kadiva info kattesaadavus ja (ihendustes noorte omaalgatuse toetamine, nii on
nditeks 12—18-aastaste seas sagedaim pShjus noorsootdos mitteosalemiseks puudulik info véi puuduv
huvi juhendatud tegevuse vastu.’’

2011. aasta Eurobaromeetri uuringu andmetele tuginedes on Euroopa Liidus (edaspidi: EL) [66nud
15-30-aastastest kaasa mdne noorteklubi, vaba aja keskuse voi noortetihenduse t60s keskmiselt 18%
kisitluses osalenutest. Vanusegrupiti on osalusprotsent EL-i liikmesriikide keskmist vaadates vastavalt
15-19-aastaste seas 27%, 20—-24-aastaste seas 18% ja 25—-30-aastaste seas 12%. Eesti 15—30-aastastest
oli noorteklubi, vaba aja keskuse v6i mdne noorteorganisatsiooni t60s osalenud 17%. Populaarseimaks
organisatsioonide alaliigiks, mida ei ole eeltoodud loetelus, olid nii Eestis kui ka kogu Euroopa Liidus spor-
diklubid (tabel 1).** See uuring ei peegelda noorte vanusegrupi olukorda

Tabel 6. 15—-30-aastaste osalusvaliku esikolmik 2011. aastal

Euroopa Liit Eesti

Osalemine noorteklubi, vaba aja keskuse vdi méne 18% 17%
noorteorganisatsiooni t66s

Osalemine spordiklubide tegevuses 34% 35%

Kultuuriga seotud organisatsioonid 14% 16%

tervikuna, sest jatab valja 7-14-aastased noored ja arvab valimisse ka lle 26-aastased ning erineb seetéttu
kokkuleppelisest noore vanusevahemikust, mis Eesti noorsootd6 seaduses tooduna on 7-26 eluaastat, kill
aga on téenduspdhiseid kinnitusi noorteorganisatsioonidesse kuulumise hindamiseks.

Noorte osalus vabaiithendustes

Euroopa noorte raport aastast 2012 annab noorteorganisatsioonide leviku hindamiseks naitajaid veel
juurde. Nimelt tuuakse esile, et Euroopa Liidus keskmiselt kuulub 15-30-aastastest 8% mdnda vabalihen-
dusse, kdrgeim on see protsent Suurbritannias, Rootsis, Itaalias (lle 10%) ja madalaim Bulgaarias, Hispaa-
nias ja Slovakkias (u 5%). Eesti vastav nditaja oli 9%, seejuures tuleb arvesse vétta, et organisatsioonina
kasitati raportis kdiki vabalhendusi, mitte ainult noorteorganisatsioone. Eraldi arvestust peeti ka noorte
poliitilistesse organisatsioonidesse, parteidesse kuulumise kohta ja siin oli nii EL-i keskmine kui ka Eesti
naitarv 5%.4

423 Eyrobarometer. (2011). Youth on the move, European Commission, Ik 7.
424
Ibid.
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Noored ja mitteformaalne 6pe

Noortelihingute roll on pakkuda ka mitteformaalset haridust, mistéttu on asjakohane tihe noorteorgani-
satsioonides osalemise moddikuna hinnata, kui palju noori on sel viisil oma teadmisi ja oskusi tdiendanud.

2012. aasta Euroopa noorteraporti kohaselt sai keskmiselt 9% 15-24-aastastest noortest EL-is osa mitte-
formaalset Gpet pakkuvatest tegevustest, mis Uletab Eesti noorte vastava naitaja pea kahekordselt. Nimelt
on raporti kohaselt osalenud mingis mitteformaalset dpet pakkuvas ettevétmises Eesti tidrukutest 6% ja
poistest 3,4%. Euroopa korgeimad naitajad on Taanis (35%), Rootsis (28,7%) ja Kiprosel (28,4%) ja mada-
laimad Bulgaarias, Poolas, Rumeenias ja Slovakkias: igatihes alla 2%.*

Noored ja vabatahtlik t66 ning kodanikualgatus

Noorsoot66 korraldamine noortelihingutes pohineb peamiselt vabatahtlikul t66l. Kui hinnata noorte osa-
lust vabatahtlikus tegevuses, on Eesti selles EL-i keskmise taseme ldahedal. Nimelt on 15—30-aastastest
teinud vabatahtlikku t66d EL-is keskmiselt 24% ja Eestis 25%, mis eristub oluliselt Hollandi, lirimaa ja Taani
40%-ni kiitindivast tasemest, samas Uletab Itaalia, Rootsi ja Poola, Kreeka 13—-16% juurde jaavat néitarvu.

Kodanikualgatust toetavaid vaartusi hinnates on Eesti 15—24-aastased noored aktiivsele organiseeritud
tegevusele enam avatud kui teised rahvastiku vanuseriihmad,*® mis viitab noorte véimalikule valmisole-
kule liituda aktiivset tegevust pakkuvate organisatsioonidega.

Arvestades nii eeltoodut kui ka vabatahtlikus tegevuses osalemise kasvu ja osades uuringutes kinnitust
leidnud noorte sotsiaalse aktiivsuse tdusutrende*’ on noortelihendustel nii vabaiihenduste kui ka noor-
soot6o sektoris tdita oma kindel roll ka tulevikus ja noortelihenduste pilisimise marksdnaks on téendoliselt
kaasamine ja mojusus.

Filip Coussée Genti Ulikoolist on sénastanud noorsootdé tulevikuvdtme alljdrgnevalt: “Peamine kiisimus ei
ole mitte selles, kuidas innustada kdiki noori osalema noorsootdos, vaid selles, kuidas noorsootddst saaks
peamine tugiressurss kdigile noortele. Unustagem noorsootdo kattesaadavus ning péérakem oma tidhele-
panu kisimusele, kui tulemuslik on noorsootd6 ning milline on selle tdhendus noorele ja Gihiskonnale.”#?®

Nii on ka noorteorganisatsioonidel ennekdike vaja keskenduda sellele, et tegevus ja vdimalused, mida
noortele pakutakse, oleksid mdjusad ja annaksid noore arengusse olulise lisavdartuse. Kaaluda tasub ka

25 jbid., Ik 42.

426 Kodanikualgatust toetavad vaartused ja kaitumismustrid Eesti elanikkonnas 2011-2012. Uuringu raport. (2012).
Kodanikeiihiskonna uurimis- ja arenduskeskus. Tallinna Ulikool, Ik 85.

427 EU Youth Report. (2012). European Commission, |k 81.

428 Coussée, F. 2010. The saint, the poet, the lord and the cardinal — Learning from youth work’s history. 1st European Youth
Work Convention Coyote Extra, Ik 15.



Noorsootdo 6pik [ NOORSOOTOO TEGEVUSSUUNAD ]

toimimismudelit, milles noorel on véimalus olla noorteorganisatsiooni tegevusvaljas — saada osa tege-
vusest — ilma organisatsiooni kuulumata. Selline lahenemine on igati kooskdlas ka noorsoot66 seaduses
esitatud pShimotetega — kaasata noori ja korraldada tegevusi lahtudes noorte vajadustest ja huvidest ning
jatta ruumi omaalgatusteks.

4.6.3. Noorteiihingud Eestis

Noorteiihendused erinevas vormis

Noortelhingud vdivad olla vaid kohaliku/paikkondliku tahendusega ja valja kasvada sdpruskonnast vdi
olla mdne rahvusvahelise globaalse haardega noorte lilkumise osaks. Nende kahe vdoimaluse vahele jadb
veel mitmeid erinevaid viise, kuidas noortelhingud tekivad. Kdik suured liikumised on aga alguse saanud
kellegi ideest. Osal juhtudel on idee kasvanud aastakiimnete jooksul rohkearvuliselt noori kaasahaaravaks
vOrgustikuks ja samas on suure liikkmeskonnaga noortelhinguid ka ajale jalgu jaanud ja haabunud. Vaa-
dates Eesti noortelihenduste kirjut spektrit 1abi aegade, on nii pikemate kui ka liihemate traditsioonidega
Uhendusi. Kdaesoleva dpiku koostamise ajal noortelihingute loetelu vaadates saame tddeda, et nende seas
on Uhinguid, mis tegutsesid Eestis ka enne 1940. aastat ja mis taasalustasid oma tegevust 1980. aastate
IGpus, Eesti taasiseseisvumisaastatel (nt skautide, gaidide, noorte kotkaste, kodutiitarde organisatsioonid),
samuti on neid noorteorganisatsioone, mis asutati taasiseseisvumisaastatel ja on tegutsenud jarjepidevalt
praeguseni (nt noortelthendus ELO ja Eesti 4H).

Eesti noortelihendustest llevaate koostamisel on ldhtutud Eesti noortelihenduste katusorganisatsiooni
Eesti Noortetihenduste Liidu (edaspidi ENL) liikmesorganisatsioonide loetelust ja noorsoot66d kuree-
riva Haridus- ja Teadusministeeriumi (edaspidi HTM) noortelihingute registri andmetest. 1999. aastal
joustunud noorsoot66 seadus seadis HTM-ile Glesandeks pidada noortelhingute registrit. Registrisse
kandmine oli noortelihingutele vabatahtlik ja oli nditeks Uks eeldus riikliku toetuse saamisel. Registrit
kiill enam ei eksisteeri, sest 2010. aastal toimunud seadusemuudatuses kaotati senise registri pidamise
kohustus, kuid see on siiski hinnaline andmestik noortelihenduste ldhiajalooga tutvumisel. Registrisse
kuulunud noortethingute koguarv ulatus pea poolesajani.*?® Samas ei piirdunud noorteorganisatsioo-
nide arv Eestis tervikuna kindlasti sellega. Hinnanguliselt vOis koguarv olla oluliselt suurem, sest nai-
teks mitmed vaikesed kohalikud noortegrupid ei pidanud vajalikuks end riiklikus registris kajastada.

429 HTM jarelevalveosakonna noorteiihingute register.
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Rahvuslike noorteiihenduste huvitav ndide ajaloost on Poola rahvuslik skaudiiiksus Eesti skaudi-
organisatsioonis 1930. aastatel. Samuti tegutsesid siis vene ja juudi skaudiiiksused. Selliste noor-
teiihenduste iiks eesmdrk on olnud rahvuskultuuri hoidmine, mis omandas uue ja erilise téihen-
duse paljudes rahvusriikides pdirast okupatsiooni eelmise sajandi esimesel poolel. Teise maail-
masaoja ajal pogenikelaagrites formeeritud noorteiihendused, mis olid nii Baltimaade, Ungari
kui ka veel mitmete rahvuste jaoks iildjuhul skaudiiiksused, seadsid eesmdirgiks noortes rahvuse
hoidmise, tehes seda noorsootdé kaudu. Rahvuslikud skaudiorganisatsioonid sdilitasid oma rah-
vusele osa vaoorsile siirdunud véi voorsil siindinud noorte pélvkonnast. “Tdénu skautlusele olen ma
eestlane,” iitles Eesti Vabariigi president Toomas Hendrik llves 2012. aastal esilinastunud filmis
“Siidamest skaut”, tegutsenud ise skaudina 1960. aastatel Ameerika Uhendriikides eesti skaudi-
liksuses.

ENL-i liikmesorganisatsioonide maksimumarv on lletanud 60 Ghendust,*° kuidas samas osa puhul ei ole
pohitegevuseks olnud noorsootdd ning nii on noortelihenduste katusorganisatsiooni kuulunud ka muudel
alustel noori koondavaid organisatsioone.

Kaht eelmainitud andmeallikat kokku vdttes saab noortelihendusi grupeerida mitmeti (tabel 7). Uks v&i-
malus on liigitada organisatsioone leviku jargi Ule-eestilisteks ja kohalikeks. Teine vGimalus on vétta aluseks
organisatsooni rahvusvaheline mddde vdi ainuomasus Eestile. Rahvusvahelise levikuga noorteorganisat-
siooni nditena saab tuua skaudid, mis enam kui 30 miljoni liikkmega (ile kogu maailma on suurimaid noorte-
organisatsioone maailmas. Eestile ainuomase noorteorganisatsiooni ndide on noortelihendus ELO. Lisaks
on Eesti noorsootdomaastikul tegutsenud tihe valla piiridesse jaavaid voi ka mingi tunnuse jargi sarnaseid
piirkondi hdlmavad noorteiihinguid. Nendest saab huvitava algatuse nditena tuua Eesti Vaikesaarte Noorte
Uhenduse, mille eesmirk oli panustada just Eesti vdiksemate saarte noorsootddsse.

Noorteihinguid on selgelt voimalik eristada ka vanuskoosseisu jargi. Osa organisatsioonide sihtgrupp on
noored kuni tdisealiseks saamiseni (naiteks Noored Kotkad ja Kodutiitred ning noortelihendus ELO), teistel
on peamine sihtgrupp pohikooli- ja gimnaasiumivanuses noored (naiteks dpilasvahetust ja noorteprojekte
korraldavad Gihingud), GliGpilasorganisatsioonid keskenduvad aga vaid noore vanusegrupi taiskasvanuikka
jadvale osale. Samas on ka noorteorganisatsioone, millesse on kaasatud noored kogu noore vanusespekt-
ris — 7-26 eluaastani —, pakkudes igale vanuseriihmale erineva llesehituse ja r6huasetusega tegevusvoi-
malusi (nditeks skautide ja gaidide organisatsioonid).

Organisatsioone on vdimalik grupeerida ka tegevuse ja eesmarkide jargi. Naiteks Opilaste ja GliGpilaste
esindusorganisatsioonid, nagu Eesti Opilasesinduste Liit, Eesti Ulidpilaskondade Liit, on peaasjalikult

430 http://www.enl.ee, Eesti Noorteiihenduste Liit, (07.04.2013)
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eestkoste- ja esindusorganisatsioonid. Osa noorteorganisatsioonide puhul saab aga peamiseks tegevuseks
lugeda mitmekiilgselt arendava tegevuse pakkumise (nt noorteiihendus ELO, Eesti Skautide Uhing, Eesti
Gaidide Liit, Eesti 4H) voi ka Ghes kitsamas valdkonnas tegutsemise (nt Eesti Vaitlusselts voi ka koduta loo-
made abistamisega tegelev noorteorganisatsioon MTU AUH).

Kui 20. sajandi esimesel poolel olid eraldi poiste ja tiidrukute noorteorganisatsioonid, siis tdnapaeval on
valdavalt noortelihendused avatud mdlemale soole. Eesti puhul on erandiks Noored Kotkad ja Koduttitred,
vastavalt siis poeglaste ja tlitarlaste vabatahtlik tGlemaaline noorteorganisatsioon. Enamjaolt tiidrukute
organisatsioonina tegutseb ka Eesti Gaidide Liit.

Tabel 7. Noorteiihingute tiiiibid, voimalikud grupeerimisvéimalused

Kohalikud
Ule-eestilised

Rahvusvahelise levikuga

Mitteformaalse dppe pakkujad

Noorte eestkoste korraldajad, esindusorganisatsioonid

Aastaringset sisteemset tegevust pakkuvad

Projektipohist tegevust korraldavad

Pohitegevuselt noorsootood tegevad

Lisa-(korval)tegevusena noorsootddd tegevad

Kogu noore vanusegruppi (7—26-aastased) kaasavad

Valitud noore vanusegrupile suunatud (nt GliGpilasorganisatsioonid)

Kdigile noortele avatud

Mingi tunnuse jargi noori kaasavad (nt rahvus, vanus, toekspidamine)

Jaotus tegevuse eesmarkide jargi (nt isamaaline kasvatus, looduskaitse, vaitlusoskuse
arendamine jne)
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Noortelihendusi on loodud ka rahvusliku kuuluvuse jargi. Nii tegutsevad vdi on tegutsenud naiteks vene
keelt raakivaid noori koondavad noorteorganisatsioonid Avatud Vabariik, Noorteklubi Oma Territoorium
ja Noortetihendus Siin. Samas on ka neid noortelihendusi, mis on avatud kdigile rahvustele ja mille liik-
meskonnas tegutsevad Uhiselt nii eesti kui ka teiste Eestis elavate rahvuste noored (suurim mitte-eestlaste
kaasatus on skaudiorganisatsioonis, kus 2012. aasta andmetele tuginedes on ligikaudu 20% mitte-eestlasi;
noorteorganisatsiooni Avatud Vabariik liikkmeskonnast 70% holmavad jallegi rahvusvahemuste esindajad,
peamiselt vene keelt radkivad noored eestimaalased).*!

Alaliikidena saab vaadelda veel ka kooliga seotud ja mitteseotud noorteorganisatsioone. Opilasesindused,
mis oma sisult on ennekdike Opilaste eestkosteorganisatsioonid, ja tugidpilaste organisatsioon TORE tegut-
sevad otseselt kooli mdjusfaaris. Eriilmeliseks nditeks on ka Forseliuse Selts, mis on kiill ENL-i liige, aga
sisult eelkGige Ule 300-aastaste koolide liikkumine. Samas on klubilise iseloomuga noorteklubi Halley Tartus
vOi ka mitmed Ule-eestilised noortelihendused jallegi koolist taiesti eraldiseisvad.

Ka osa ulidpilasorganisatsioone on astunud noortelihenduste liitu ja kasitlenud end noortetihendusena
(nt AEGEE, AIESEC, Best-Estonia, Eesti Arstiteadusiilidpilaste Selts, Eesti Psiihholoogiaiilidpilaste Uhendus).
Samas pole akadeemilised UliGpilasorganisatsioonid, nagu korporatsioonid ja UliGpilasseltsid, end noor-
sootd0 tegijana maaratlenud.

Erisused on ka noorteorganisatsioonide vormilises olemuses. Lahiajaloost saame naiteks tuua mone konk-
reetse ariettevGttega seotud Uhingu, nt Falck Noorteklubi (hiljem: G4S Noorteklubi), mis oli turvateenust
pakkuva ettevotte loodud noorteorganisatsioon, vai IT-huviliste noorte Microsoft User Group’i ning ka
Kaitseliidu eriorganisatsioonidena tegutsevad Noored Kotkad ja Kodutttred, mis kdik oma olemuselt on
kill iseseisvad organisatsioonid, aga seotud n-6 emaorganisatsiooniga.

Omaette noorte Ghenduste grupi moodustavad veel poliitilised noorteorganisatsioonid. Nimelt on koigil
praegustel Riigikogusse kuuluvatel erakondadel ka oma erakondlik noorteorganisatsioon, mille eesmérk on
levitada oma partei maailmavaadet ja korraldada noortele suunatud projekte.

Samuti tegutseb usuliste veendumuste pdhjal noori koondavaid Ghendusi, nagu kristlik noorteorganisat-
sioon MTU Vabadus: Noorte Liikumine v&i rahvusvaheline kristlikke vasrtusi propageeriv Noorte Naiste ja
Noorte Meeste Kristlike Uhingute Liit.

Peale eeltoodu on ka organisatsioone erivajaduste pdhjal, nditena Eesti Kurtide Noorte Organisatsioon
vOi ka seksuaalse enesemaaratluse jargi noori koondav Eesti Gei Noored, millest kasvas valja tdanane LGBT
Uhing (seksuaalvihemuste (lesbi, gei, bi, trans) huve kaitsev organisatsioon).

Osaluskogude naiteks on kohaliku omavalitsuse juures tegutsevad vdi maakondlikud noorte osaluskogud
(nt Viimsi Noortevolikogu ja Hiiumaa noortekogu Hiiumaa Ankur).

41 http://www.or.ee/192, Avatud Vabariik (07.04.2013)
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Noorteiihenduste rahastamine

Noortelihenduste tegutsemiseks vajalikud rahalised vahendid vbivad parineda nii riigieelarvest, erine-
vatest toetusfondidest, osa rahastusest voivad moodustada ka omateenitud tulu voi naditeks annetusena
saadud eraldised.

Riigieelarvest rahastatakse tegevusi, millega taotletakse laiemat Uleriigilist m&ju noorsootd6s. Otserahas-
tust saavad aastatoetusena noorteihingud, mille tegevus hinnatakse kvaliteetseks ja millel on 5 maakon-
nas kokku vahemalt 500 liiget, ning noorsootd6 Uhingud, mis esindavad suuremaid valdkondlikke huvi-
gruppe. Vaiksemaid algatusi ja projekte rahastatakse riigieelarvest ka hasartmangumaksuna laekuvatest
vahenditest.*?

Kohalikul tasandil on olulisel kohal kohalike omavalitsuste rahaline toetus oma haldusterritooriumil
tegutsevatele noortelihendustele. Lisarahastuse vdimalus on erinevate toetusfondide, sh Euroopa Liidu
toetusfondide, programmi Euroopa Noored, Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali, EttevGtluse Arendamise
Sihtasutuse, Avatud Eesti Fondi ja ka nditeks koostd6 arendamist toetava P6hjamaade Ministrite Ndukogu
vOi saatkondade toetused. Osal noortelihendustel on haid koosté6partnereid arisektoris ja mitmed ette-
votted, nditeks pangad, on andnud oma panuse noortelihenduste tegevuse toetamiseks. Osa noortelihen-
duste tulubaasist moodustavad ka Uksikisikute annetused ning liikmemaksud, Urituste osavotumaksud ja
omateenitud tulu. Teistest eristuva rahastusega on Kodutltred ja Noored Kotkad, mis on Kaitseliidu eri-
organisatsioonidena finantseeritud Kaitseliidu eelarvest.

4.6.4. Noorteiihingu roll ja moju

Noorteithingu moju

Noortelihingu pealisiilesanne on peatiki autori arvates aidata kaasa noorte mitmekilgsele arengule,
pakkuda noorele nii keha kui ka vaimu tugevdavat ja noori kaasahaaravat tegevust, arendada sotsiaalseid
oskusi ja aidata kaasa noore vaartushinnangute kujunemisele. Teisisénu annab noortelihendus noorele
vBimaluse Gppida tegevuse ja isetegemise kaudu, olles Uheks mitteformaalse dppe korraldamise vor-
midest. Noortelihendustest saadud teadmiste- ja oskustepagas séltub nii noore enda aktiivsusest kui ka
organisatsiooni tegevuse spektrist ja eesmarkidest, mis on sdltuvalt noorteiihenduse eriparast suunatud
kas mdne kitsama erioskuse voi isiksuse mitmekiilgse arengu toetamisele. Noortelihingu mdjust ja voima-
lustest annab Ulevaate tabel 8.

2 hitp://www.hm.ee/index.php?0511688 Haridus- ja Teadusministeerium, (07.04.2013).
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Noored ise peavad noortelihingusse kuulumisel kdige olulisemaks organisatsiooni tegevuspohimdtete
meeldivust, millele jargneb organisatsioonis osalevate kaaslaste meeldivus, uute kogemuste saamine ja
sOprade osalus organisatsioonis (joonis 10).

Juhendaja(te)
meeldivus

Uued kogemused

Organisatsioonis
osalevate kaaslaste
meeldivus

Organisatsioonis
osalevad sGbrad

Organisatsiooni
tegevuspohimdétete
meeldivus

0 2 4 6 8 10 12 14 16
= 711 12-15 16-18 = 19-26

Joonis 11. Noorteiihingutes osalemise pohjused vanuseriihma jargi, mainimiste osakaal (%)**3

Noortelihenduse edukuse votmeks voib niisiis osutada see, kas noortele meeldivad organisatsiooni pdhi-
motted ja kuivord paeluval ja kaasahaaraval moel on Ules ehitatud organisatsiooni tegevus.

Juba 1960. aasta UNESCO noorsootd6 raportis mainitakse, et noorteorganisatsioonid on oma haridus-
tegevuse metoodikalt pioneerideks, kes votavad kasutusele uudseid lahenemisvdimalusi ja tegevuslahen-
dusi.®** Samas ei tohi jaada loorberitele puhkama, et ei kaoks ettevotmise aja- ja asjakohasus ning noor
tunnetaks ja teadvustaks noortelihingust saadud teadmiste, oskuste ja positiivse emotsionaalse laengu
vaartust.

433 Noorteseire aastaraamat 2011: Noored ja noorsootd6. (2012). SA Poliitikauuringute Keskus Praxis, |k 57.
434 New Trends in Youth Organizations, a comparative study. (1960). UNESCO, Ik 63.
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Noor ja tihiskond

Noortelihing on otsekui vaike Ghiskonna mudel, kus noored saavad aimu koostddst ja meeskonnaliikmeks
olemisest. Noortelihing, mille liikmeskonda kuuluvad erinevad rahvused, erineva sotsiaalse taustaga noo-
red lisab sellisele ,, ihiskonnamudelile” tdetruudust ja on suureparaseks kogemusteallikaks, et elus edukalt
hakkama saada.

Uhiskonna ja kohaliku kogukonna tasandil saavad noorteiihendused olla hinnatud partneriteks, kelle
kaudu, kas kooli voi omavalitsuse tasandil kaasata noori otsustamisse.

Noortelihenduste kaasmd&jutada on ka noore kodanikukasvatus ja nii on osa noorteorganisatsioone end
maaratlenud isamaalise kasvatuse kaudu (nt Kodutitred ja Noored Kotkad) voi laiemas tdhenduses koda-
nikukasvatust (nt skaudid v&i 4H) vaartustavate ja korraldavate Ghendustena.

Tabel 8. Noortelihingu moju ja voimalused

Mida annab noorteiihing?

Kuuluvustunne, elamused, oskused, teadmised vaiksid olla ihed marksdnad, miks kuuluda noorte-
Uhingusse.

Oma kogukonnas ja mdjuvaljas otsuste tegemises osalemine, uued sdbrad ja valjakutsed, eduelamus
Uhiselt tehtust voivad samuti olla noorteiihingusse kuulumise motivatsiooni allikaks.

Suuremat turvatunnet vajavale noorele vdib sdprade keskel, tuttavas keskkonnas, tdiskasvanu maist-
likul suunamisel toimuv tegevus noortelihingus olla see, kus iseend proovile panna ja oma ndrkustest
Gle saada ning tugevusi arendada.

Noortelihing on ka kohaks, kus esimest korda kogeda t60 tegemist, naiteks vabatahtliku t66 vormis,
ning saada ideid edasiseks kutsevalikuks.

Noortelihing on parimal juhul ka noorte omaalgatuslik ideelabor, kus noor saab oma fantaasia ja alga-
tusvbéime ning kaasamis- ning juhtimisoskuste arendamisel esimesi samme astuda ning ideid teoks
teha.
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Noor ja too

Noortelihingus osalenu vdib tdnu noorsoottos saadud kogemustele ja oskustele olla konkurentsivéimeli-
sem tooturul. Tookogemused vabatahtlikuna ja ka teadmine, et noored, kes on olnud noortetihendustes,
on aktiivsemad demokraatliku kodanikuthiskonna pohimétte jargijad, edukamad akadeemilistes saavutus-
tes ja enesekindlamad ning paremate sotsiaalsete oskustega vorreldes nendega, kes ei ole kunagi Gheski
noorteiihenduses kaasa 166nud,** vdivad olla oluline trump todle kandideerimisel. Koostookogemused,
Oppimisvdime, organisatsioonikultuuri ja Ghiste vaadrtuste ja hoiakute aktsepteerimise oskus, ptihendu-
mine ja tulemuste saavutamine ning ehk ka rahvusvahelised koosto6kogemused on need, mida uuelt
tootajalt oodatakse. Ning noortelihendustel on véimalus anda oma panus sellesse, et noor teeks dige
kutsevaliku ning oleks valmis astuma tdo6turule parimal moel.

Noorteithenduste kvaliteet ja standardid

Noortelihenduste md&jusus ja tegevuse kvaliteet on valdavalt noortelihingus tegutsevate vabatahtlike
noortejuhtide kanda. Organisatsiooni tegevust ja mitteformaalset Gpet rikastab kindlasti see, kui vabataht-
likuna on kaasatud erinevate elualade esindajaid ja ka noored ise saavad olla teistele eeskujuks vdi suu-
najaks. Slisteemne noortejuhtide koolitamine, et tagada vabatahtlike pddevuste vastavus noorsootdotaja
kutsestandardis toodule, vGiks olla iga noorteiihenduse jatkusuutlikkuse nurgakivisid. Peale adekvaatse
personalijuhtimise tuleb mdistagi tagada ka organisatsiooni juhtimise kooskdla heade juhtimistavade ning
kvaliteedijuhtimise pShimdtetega.

Kokkuvote

Noortelihing on noorsoot6d seaduse kohaselt mittetulundustihing, mille liikmetest vahemalt kaks kol-
mandikku on noored ja mille eesmark on korraldada noorsootddd. Noortetihingute kdrval on ka seltsingu
vormis tegutsevaid Uhendusi. Eestis koondab suure osa noortelihingutest Eesti Noortelihenduste Liit,
kuhu 2013. aastal kuulub tle 60 noortelihenduse. 2011. aasta noorteseire kohaselt on noortelihingutega
aga kokku puutunud veidi alla kolmandiku noortest. Eesti noortelihingute seas on naiteks nii rahvusvahe-
lise taustaga, enam kui 100-aastase traditsiooni, kohaliku ja Gleriikliku m&&tmega Ghinguid, laia tegevus-
spektriga voi vaid Uihele konkreetsele tegevusele keskendunud Ghinguid. Noortelihingute grupeerimise
vBimalusi on veel mitmeid. Noortelhinguid finantseeritakse nii riigieelarve, kohalike omavalitsuste kui ka
mitmesuguste toetusfondide vahenditest.

435 Coussée, F. (2008). A Century of Youth Work Policy. Gent: Academic Press, Ik 3.
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Eesti noorsoot66 ajaloost tulenevalt voib noorteilihinguid pidada iheks noorsoot66 nurgakiviks, mis on
suutnud ajale vastu panna ning mille eesmark on soodustada noore arengut, pakkuda tegutsemisvdima-
lust ja eneseteostust. Eesti noortelihingud on nii katusorganisatsioonide kaudu kui ka eraldi teinud aktiiv-
selt koost6od Haridus- ja Teaduministeeriumiga, et radkida kaasa noorsootd6 arengusuundades ja olla
holmatud noorte valdkonda puutuvate otsuste tegemisse. Naditeks on noortelihenduste esindajad olnud
kaasatud ajakohase noorsootd0 strateegia ja noorsootdootaja kutsestandardi koostamisse ning ka noorsoo-
toovaldkonna osalus- ja otsustuskogude, naiteks Noortepoliitika NGukogu tegevusse.

Tanapéaevase noorsootdo kontekstis on noortelihendused suureparaseid véimalusi noorsoot66 rakendami-
sel. Uhingutel tuleb seejuures aina enam hinnata enda mdjusust ja kvaliteeti, et pakkuda noorele paeluvat
ja arendavat tegevust ning samas olla ka Ghiskonnatundlik ja nlilidisaegne oma tegutsemispShimotteis.
Olulisel kohal on seejuures jatkuv panustamine noorteuuringutesse, et omada asjakohast infot Eestis
tegutsevatest noortelihingutest ja nende tegevuse mdjust noore arengule ning ihiskonnas toimuvale, et
oleks vbimalus anda sisend noortelihingute tulevikustrateegiate valjatootamiseks.

Soovitatav Kirjandus

Enesehindamise kdsiraamat noortetihendustele, ENL 2008
Noorsootdodtaja kutsestandard, ENTK 2007
Noorsootdo strateegia 2008-2013, HTM 2007

Motlemis- ja uurimisiilesanded

1. Milline vdiks olla noortelihenduste roll praeguses Eesti Ghiskonnas noorte ja vabakonna lldisemas
kontekstis?
2. Mis teeb Ghendusest noortetihenduse?

3. Kuidas on Eesti seadusandluse kontekstis noortetihendusi maaratletud?
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MOISTED

A
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B
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E

Avatud koordineerimise meetod — Euroopa Liidu poolt kasutatud meetod, millega kehtestatakse Uhised
eesmargid ja suunised ning maaratletakse naitajad ja parim praktika valdkondades, kus Euroopa Liidul
puudub voi on vaid jagatud padevus voi digus kehtestada toetavaid meetmeid.

Avatud noorsoot66 meetod — noortele arendavaks tegevuseks tingimuste loomise viis, seadmata eel-
tingimusi nende toekspidamistele, vGimetele, oskustele, teadmistele ja rahalistele vGimalustele; kaasab
noori tegevuse algatamisse ning arendamisse; voimaldab suhtlemist ja arendavat tegevust sobival kodu-
ja koolivalisel ajal, seades esikohale noore omaalgatuse ja luues tingimused mitteformaalseks 6ppimi-
seks.

Biograafiline paradoks — tdiskasvanuks kiipsemisel avalduv I6he noorte vaimse ja sotsiaalse arengu ning
vahese majandusliku iseseisvumise vahel.

Elufaas — teatud eluaastatega piiritletud periood inimese elus.

Elustiil (ingl k life style; sks k Lebensstil) — m&iste inimese maailmasolemise viisi eripara tahistamiseks;
elustiilide kujunemist maaratlevad kdige enam inimesele iseloomulikud vaartused ja tema valikuprot-
sessid elus, kuid ka Umbritsevad sotsiaal-kultuurilised tingimused.

Elutunne — Eduard Sprangeri noorsootiipoloogias tlilipe eristav olulisim kvaliteet; vaartus.

Eurodesk infovorgustik — Euroopa noortele, noorteorganisatsioonidele ja noortega tegelevatele inimes-
tele suunatud infovérgustik, mille kaudu vahendatakse infot, mis puudutab noorte dppimis-, tdtamis-
ja koolitusvéimalusi Euroopas.

Euroopa Komisjon — Euroopa Liidu taidesaatev organ, mis esindab Euroopa Liidu kui terviku huve.

Euroopa Liidu noortekonverents — osa struktuurse dialoogi protsessist, mis toob kokku noored ning
poliitikud, et Gheskoos arutada noortepoliitikat rahvuslikul ning rahvusvahelisel (eeskatt Euroopa Liidu)
tasandil. See protsess on oluline instrument veendumaks, et noorte arvamused ja vaated jéuaksid polii-
tikute ja otsuste tegijateni.
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Euroopa Liidu noorteraport — koondraport, mis péhineb liikkmesriikide esitatud aruannetel EL-i noorte-
valdkonna uuendatud koostooraamistiku kaheksa tegevusvaldkonna kohta. Noorteraport sisaldab infot
peamistest tulemustest, mis saavutati noortevaldkonna koostééraamistiku elluviimise ajal, ning annab
statistilise Glevaade noorte olukorrast Euroopa Liidus.

Euroopa Liit — 9. mail 1950 loodud majanduslik ja poliitiline riikide tihendus, kuhu kuulub 28 Euroopa
riiki, ning mille eesmark on tagada kodanike, kaupade, teenuste ja kapitali vaba liikkumine Euroopa Liidu
territooriumil.

Euroopa Noortefoorum (European Youth Forum — YFJ) — 1996. aastal loodud lile-euroopaliste noorte-
Uhingute ja Euroopa riiklike noorteorganisatsioonide liitude katusorganisatsioon, mille peamine ees-
mark on tagada noorte kaasamine Uhiskonnaellu, edendamaks nende heaolu.

Euroopa noortepakt — Euroopa Komisjoni 2005. aasta teatis EL-i Ndukogule, mis maaratles noortepo-
liitika Euroopa Liidus ning kutsus riigi- ja valitsusjuhte toetama noorte Lissaboni strateegiaga seotud
initsiatiivi.

Euroopa noortepoliitika koostéoraamistik — Euroopa noortepoliitika valge raamatu pdhjal Euroopa
Liidu Noukogu poolt 2002. aastal joustatud koostdédraamistik, mis suunab nii liikmesriike kui ka Euroopa
Komisjoni konkreetses ajavahemikus (kdesolev koostodraamistik hélmab perioodi 2010-2018) valdkon-
dadevahelisele koostddle, hdlmates nii lGhi- kui ka pikaajalisi tegevusi kdikides olulisemates poliitika-
valdkondades, mis Euroopa noori mdjutavad.

Euroopa Noukogu — 1949. aastal loodud rahvusvaheline organisatsioon, millesse kuulub 47 liikmesriiki
Euroopast ja Aasiast. Peamisteks tegevusvaldkondadeks on inimdigused, haridus ja kultuur.

Euroopa Noukogu riiklike noortepoliitikate analiiiisiraport — Euroopa NGukogu liikmesriikide noorte-
poliitikate analllsimise ja hindamise protsess, mis sai alguse 1997. aastal. Hindamise aluseks on indi-
kaatorid ja anallilisi teostab iga riik rahvusvahelise ekspertgrupi toel.

Eurostat — Euroopa Liidu statistikaamet, mis tegeleb statistikaga, mis vGimaldab vérrelda liikkmesriikide
ja piirkondade paljude valdkondade naitajaid.

Formaalne ope — toimub enamasti koolikeskkonnas ning on 6ppekavade alusel organiseeritud.
FormaalGpe on eesmargistatud ja seda viivad ldbi spetsiaalse ettevalmistuse ja kvalifikatsiooniga Gpeta-
jad. Opieesmirgid seatakse enamasti viljastpoolt, ppimisprotsessi jalgitakse ja hinnatakse.
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K

Haridus — 0ppekavadega ettenahtud teadmiste, oskuste, vilumuste, vaartuste ja kditumisnormide sis-
teem, mida Uhiskond tunnustab ning mille omandatust ta kontrollib.

Huvi — soov millegagi tegelda, midagi omandada voi tundma Gppida.

Huviharidus — pikaajaline slisteemne juhendatud tegelemine huvialaga vaba tahte alusel tasemed&ppes
ja toost vabal ajal slivendatud teadmiste ja oskuste omandamiseks valitud huvialal.

Huvikool — haridusasutus, mis tegutseb noorsootd6 valdkonnas ning loob huvihariduse omandamise
ja isiksuse mitmekdilgse arengu, sealhulgas oma keele ja kultuuri viljelemise véimalused huvihariduse
erinevates valdkondades.

Huvitegevus — eelkdige lihiajaline slisteemne juhendatud tegelemine huvialaga vaba tahte alusel
tasemedppes ja to0st vabal ajal siivendatud teadmiste ja oskuste omandamiseks valitud huvialal.

Informaalne 6pe — dppija seisukohast ldhtudes eesmargistamata dppimine, mis toimub igapdevaelu
situatsioonides, nt perekonnas, to6kohas, vabal ajal. Informaalse 6ppe tulemused ei ole enamasti ppi-
jale kohe nahtavad.

Katusorganisatsioon ehk eestkosteorganisatsioon — lilkkmesorganisatsioonide huve koondav ja koordi-
neeriv Uhendus, mille peaiilesanne on kosta nende eest riiklikul tasandil, sh esindada liikmesorganisat-
sioonide huve poliitikakujundamise protsessis.

Kogukond — traditsioonilises tdhenduses viitas inimeste rithmale, kes olid elukoha jargi [ahedaselt seo-
tud. Praeguseni ihendatakse kogukonda motteliselt ,sooja siseringiga®, mis vastandub ratsionaalsele
Uhiskonnale. Kogukond on samal ajal nii utopistlik ideaal kui ka vahetu sotsiaalsus. Samas ei pruugi see
viidata stabiilsele kooslusele, vaid on pigem jagatud meie-tunne, mis vGib aktualiseeruda ka lihiajalistes
vOi ,, projektipdhistes” kooslustes.

Koolikultuur — hdlmab koolis aktiivselt toimivaid vaartusi, reegleid ja struktuure, mis kujundavad suh-
teid, juhtimis- ja koostddviise ning dppetegevust.

Kultuurpuberteet — Charlotte Biihleri noorsooteoorias toolisklassist parinevate noorte murdeiga iseloo-
mustav mdiste.

Kutseala — samalaadsetel t6dllesannetel ja tegevustel pdhinev tegevusvaldkond; t66- voi tegevusala
elukutsena.
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o Lissaboni strateegia — Euroopa Ulemkogu erakorralisel kohtumisel Lissabonis 2000. aasta mértsis vastu
vOetud strateegia, mille eesmark oli muuta EL aastaks 2010 maailma kdige konkurentsivéimelisemaks
teadmistepdohiseks majanduseks.

o Loovus —isiksuse omaduste kogum, mis loob eeldused mis tahes valdkonnas probleeme uut viisi lahen-
dada ja alguparaseid tulemusi saada.

o Loimitud noortepoliitika — koordineeritud ja eesmargikindel tegutsemine noorte elu puudutavates
valdkondades.

o Ladnemeremaade Noukogu (ingl k Council of the Baltic Sea States (CBSS)) — 1992. aastal regionaalse
koost66 arendamiseks loodud piirkondlik Lédnemere-aarsete riikide Ghendus, mille asutajaks on ka
Euroopa Liidu Komisjon.

M

o Maakondlik noortekogu — maakonnas loodud ja selle piires tegutsev noorte huve esindav valitav kogu.

o Maastrichti leping ehk lepe — 1. novembril 1993 jéustunud Euroopa Liidu lepe, mis soodustas Euroopa
integratsiooni suurenemist. L6i aluse majandus- ja rahaliidu, regioonide komitee, Ghisotsustuse protse-
duuri jne tekkeks.

o Mitteformaalne G6pe — leiab aset vadljapool kooli ning on ette voetud teadlikult, eesmargiga end aren-
dada. Mitteformaalne 6pe vGib toimuda vaga erinevates keskkondades, mille puhul Gpetamine ja 6ppi-
mine ei pruugi olla ainuke ega peamine otstarve.

o Mobiilne noorsoot66 — hdlmab kokkuleppeliselt t66d noorte kogunemiskohtades ja tanavatel, infor-
meerimist, psiihholoogilist nGustamist individuaalselt ja riihmas, keskendudes probleemide lahendami-
sele ja sotsiaalsete oskuste Oppimisele, ning vorgustikutood riskikditumisega noore seisukohast oluliste
institutsioonide vahel.

o NEET-noored — NEET on lihend ingliskeelsest valjendist Not in Employment, Education or Training ehk
silmas on peetud noori, kes ei Opi ega toota.

o Noorsootdo6 — noortele arendavaks tegevuseks tingimuste loomine, mis véimaldab neil oma vaba tahte
alusel tegutseda valjaspool perekonda, tasemedpet ja t66d.

o Noorsootdotaja —isik, kes taidab erinevaid rolle séltuvalt noorsootdo teostamise kohast, situatsioonist,
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sihtgrupist ning eesmargist. Noorsootdotaja tootab noortega individuaalselt ja rihmas, kavandab ning
hindab programme ja projekte, juhib kaastdotajaid, hooldab hooneid ja seadmeid, teeb koosto6d teiste
valdkondade spetsialistide, vanemate ja huvigruppidega.

Noorsootdoiihing — mittetulundusiihing, mittetulundusthingute liit vGi sihtasutus, mille eesmaérk on
noorsootdotajate, noorsootddasutuste voi teiste noorsootdo tegijate ja korraldajate thendamine ning
nende huvide esindamine.

Noortekeskus — noorsootddasutus, mis lahtub avatud noorsoot66 pShimdttest, kus voivad vabatahtlik-
kuse alusel kadia kdik noored ja mis saab olla imbruskonna noorsootd6 korraldamise keskus.

Noortelaager ehk noorte piisilaager — ariregistrisse, mittetulundusihingute ja sihtasutuste registrisse
vOi usuliste Ghenduste registrisse kantud isiku, riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikusse regist-
risse kantud asutuse voi avalik-digusliku juriidilise isiku laager, mida peetakse noortelaagri pohimaaruse
ning haridus- ja teadusministri antud noortelaagri tegevusloa alusel ning mille tihe vahetuse pikkus on
vahemalt kuus 66paeva ja mis tegutseb aastas lle 60 paeva.

Noortepoliitika — tingimuste loomine noorte osalemise ja heaolu tagamiseks Ghiskonnas.
Noorteseltsing — seltsingu vormis tegutsev noortelihendus.

Noortevaldkond — ithendmdiste, mis hdlmab nii noorsootddd (tingimuste loomist noore isiksuse mit-
mekilgseks arenguks, mis véimaldab noortel vaba tahte alusel perekonna-, tasemeharidus- ja toova-
liselt tegutseda) kui ka noortepoliitikat (noore tegelikest vajadustest ja véljakutsetest lahtuvat koordi-
neeritud ja eesmargikindlat tegutsemist erisugustes eluvaldkondades).

Noortevolikogu — linnas voi vallas loodud ja selle piires tegutsev noorte huve esindav valitav kogu.

Noorteiihendus — noortelihingud ja muid formaalseid ja mitteformaalseid vorme kasutavad noorte-
kooslused, mille peamine tegevus on noorsoot6o.

Noorteiihing — mittetulundusihing, mille liikmetest vdhemalt kaks kolmandikku on noored ja mille ees-
mark on korraldada ja labi viia noorsootood.

Noorte osaluskogu — noorte valitavate esinduskogude tldm®diste. Osaluskogudeks on dpilas- ja tlidpilas-
esindused, noortevolikogud ja maakondlikud noortekogud.

Noorte projektlaager — ariregistrisse, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse voi usuliste
Uhenduste registrisse kantud isiku, riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklikusse registrisse kantud
asutuse voi avalik-Gigusliku juriidilise isiku laager, mida peetakse valla- vGi linnavalitsuse loal ning mille
Uhe vahetuse pikkus on vahemalt kuus 66pdeva ja mis tegutseb aastas kuni 60 padeva.
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Poliitiline ehk kodanikukultuur — tGhiskonnas levinud hoiakute, uskumuste, vaartuste ja kditumisnor-
mide kogum, mis mdjutab poliitilist elu ning inimeste kodanikukditumist.

Poliitiline sotsialiseerumine — ihiskonnas levinud vadartuste, teadmiste ja kditumistavade omandamine
formaalse, mitteformaalse ja informaalse dppe kaigus.

Primitiivne puberteet — Charlotte Blhleri noorsooteoorias tihiskonnas kesk- ja kérgklassi noorte murde-
iga iseloomustav moiste.

Programm Euroopa Noored — Euroopa Liidu 1988. aastal loodud koost66programm, mis toetab noorte
omaalgatuslikke projekte ja rahvusvahelist koost6dd, panustades mitteformaalse dppe ning noorte
aktiivse osalemise kaudu padevuste omandamisse.

Padevus — asjakohaste teadmiste, oskuste ja hoiakute integreeritud kogum, mis tagab suutlikkuse tea-
tud tegevusalal voi -valdkonnas tulemuslikult toimida. Eesti keeles kasutatakse padevuse mdistet kahes
tdhenduses: padevus ehk kompetents tdhistab teatud diguslike alustega omandatud vastutust, tlesan-
deid, Bigusi ja kohustusi ning padevus ehk kompetentsus on seotud asjatundlikkusega teatud valdkon-
nas oskuslikult orienteeruda ja tegutseda. Opikus kisitletakse pddevuse mdistet kompetentsuse tahen-
duses.

Sotsiaalne lilkumine — kooslus, millel on Ghine eesmark, mille poole piilielda. Uute sotsiaalsete liiku-
miste siht ei ole riigi kukutamine ega ametliku véimu lilevétmine, vaid eelkdige tahelepanu pééramine
korvaliseks tembeldatud probleemidele vai Ghiskondlikele ilmingutele, uute elustiilide loomine ja vaar-
tuste ning kultuuriliste normide muutmine.

Struktuurne dialoog — Euroopa Liidu Ministrite NGukogus 2005. aastal vastu voetud resolutsiooniga
kehtestatud dialoog noorte ja poliitikakujundajate vahel, et arutada ja anda sisendit Euroopa noorte-
poliitikasse. Kindlustamaks, et tehtud otsused vastaksid noorte ootustele, viiakse igas liikkmesriigis labi
konsultatsioonid noortega ning nende tulemusi ja jareldusi arutatakse Euroopa noortekonverentsi-
del. Dialoogi struktuursus vdljendub ajastuses ja teemades, mille osas noortega konsulteeritakse: Uri-
tusi, kus noored saavad arutleda kokkulepitud teemadel noortega teistest liikmesriikidest ja Euroopa
Liidu poliitikutega, korraldatakse regulaarselt.

Stseen (ingl k scene; sks k Szene) — interpreteeriva tooriista funktsioonis mdiste, et tdhistada tdnapdeva
noorte elu ulatuslikku individualiseerumist, paindlikkust/liikuvust; vastastikku seotud lokaalsete ruu-
mide avatust; sotsiaalsete situatsioonide teatraalsust ja etenduslikkust.
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o Subkultuur — kdige laiemalt levinud tahenduses lhtsete eristuvate tdekspidamiste ning stiiliga noorte
kooslus. Kui 20. sajandil seondusid noorte subkultuurid vaga selge (ihtse identiteedi ning massulise vas-
tandumisega, siis nlilid tdhendab see sarnaste maitse-eelistustega vorgustikke, mille liikmed kombinee-
rivad enesele sobiva elustiili, kasutades selleks , Gleilmset stiilide supermarketit” — interneti vahendusel
ollakse kursis uute trendidega, mille hulgast enesele sobivaid valida.

U

o UNICEF — 1946. aastal loodud URO lastefond, mis tegutseb pea 200 riigis (ile maailma, et kaitsta laste
Oigusi, tagada neile eluks vajalik ja avardada laste toimetulekuvdimalusi.

Vv

o Vabatahtlik — inimene, kes osaleb mittetulundusiihenduses vdi muus avalikku huvi edendavas tegevu-
ses oma vabast ajast ilma rahalise tasuta. Osalemine v3ib olla ainult Ghekordne (nt mingi Urituse orga-
niseerimisel) vGi regulaarne (nt noortelihingus noortejuht).

o Vabatahtlik t66 — tegevus, mis toimub valjaspool oma kodu ja perekonda kellegi teise voi laiemalt Ghis-
konna hiivanguks ja mille eest tegija ei saa rahalist ega muud materiaalset tasu.

o Vabaiihendus — mittetulundusiihendus, mille tegevus ja juhtimine on avalikust vdimust ja driettevote-
test sOltumatu, nt seltsing, sihtasutus v6i nende katusorganisatsioon.

o Valge raamat — Euroopa Liidu Komisjoni raport, mis sisaldab kindlaid ettepanekuid liikmesriikidele sea-
duste tegemise ja poliitika kohta. Valge raamat sisaldab sageli EL-i poolt labiviidud konsultatsioonide
tulemusi ja nditab Euroopa Komisjoni positsiooni konkreetses poliitikavaldkonnas (nt EL-i noortepoliitika
valge raamat).

o Voimed —isiksuseomadused, millest séltub tegevuse edukus.

o Vorgustikutdo — laiemalt nii koostdo ja info vahetamine sarnaste huvidega institutsioonide, gruppide ja
indiviidide vahel kui ka kitsamalt koost66, info vahetamine juhtumikorralduse raames, kuhu on kaasatud
ka noor ning tema sotsiaalne vérgustik (t66 digusrikkujate noortega naiteks).

o Votmepadevused — mdiste viitab millelegi, mis on igas eluvaldkonnas vajalik ning toetab inimese enese-
teostust, sotsiaalset Uhtekuuluvust, kodanikuaktiivsust ja todalast konkurentsivoimet. Uleeuroopalises
elukestva Gppe votmepadevuste raamistikus on voGtmepadevusi kaheksa:

- suhtlus emakeeles;

- suhtlus voorkeeltes;

- matemaatikapadevus ning teadmised teaduse ja tehnoloogia alustest;
- infotehnoloogiline padevus;
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- Oppimisoskus;

- isiklik, kultuuridevaheline, sotsiaalne ja kodanikupadevus;
- algatusvdime ja ettevotlikkus;

- kultuuriteadlikkus ja kultuuriline enesevaljendus.

o Vaartusarendus (ingl k values development) — nii otsesemalt indiviidile suunatud vaartuskasvatus kui
ka lldisema keskkonna loomine, mis kannab teatud vaartusi ja véimaldab refleksiooni vaartuste dle.
Vaartusarendus on seega seotud kogu organisatsiooni kultuuriga ning selle eesmark on margata ja tol-
gendada nii organisatsiooni deklareeritud kui ka tegelikke vaartusi.

o Vadrtuskasvatus (ingl k values education) — isiksuse arengu toetamine, mille kaudu aidatakse lastel/
Opilastel saavutada emotsionaalne, sotsiaalne ja kdlbeline kiipsus ning soodustatakse selliste vaartuste
kujunemist, mis on isikliku dnneliku elu ja Ghiskonna eduka koostoimimise aluseks. Kasutatakse mitme-
suguseid vaartuskasvatuse meetodeid, mis aitavad inimestel vaartusi margata ja motestada ning tagasi-
sidestamise, eeskuju ja sanktsioonide kaudu teatud vaartushoiakuid omandada ja nende jargi elada.

0]
o Opikeskkond —hdlmab kogu koolikeskkonna, koolikliima ja kodused tingimused. Tinglikult kuulub siia ka

Opilase vaba aeg ja huvitegevus. Kitsamalt ja koolikesksemalt mdistetud dpikeskkond jaotub fldsiliseks,
emotsionaalseks ja vaimseks, intellektuaalseks dpikeskkonnaks.

o Opilasesindus/iilidpilasesindus — haridusasutuses dppurite huve esindav valitav kogu.

o Oppekava libivad teemad — libivad teemad on aineiilesed ja kasitlevad tihiskonnas téhtsustatud vald-
kondi ning véimaldavad luua ettekujutuse Gihiskonna kui terviku arengust, toetades dpilase suutlikkust
oma teadmisi erinevates olukordades rakendada.

Oppekava ldbivad teemad on

- elukestev dpe ja karjdari planeerimine;
- keskkond ja jatkusuutlik areng;

- kodanikualgatus ja ettevotlikkus;

- kultuuriline identiteet;

- teabekeskkond;

- tehnoloogia ja innovatsioon;

- tervis ja ohutus;

- vaartused ja kdlblus.
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o Uldpadevused — toimetulekuks ja elukestvaks dppimiseks vajalikud kdige iildisemad, baasteadmised,
oskused, vairtused, tegevusmudelid, hoiakud. Uldpddevused on aine- ja valdkonnaiilesed padevused,
mis on vaga olulised inimeseks ja kodanikuks kasvamisel. Uldpddevused kujunevad kdigi Sppeainete
kaudu, ent ka tunni- ja koolivalises tegevuses ning nende kujunemist jalgitakse ja suunatakse dpetajate
ning kooli ja kodu Uhist60s.

Uldpadevused on

vaartuspadevus;
sotsiaalne padevus;
enesemaaratluspadevus;
Opipadevus;
suhtluspadevus;
matemaatikapadevus;
ettevotlikkuspadevus.

o URO, Uhinenud Rahvaste Organisatsioon — 1945. aastal loodud rahvusvaheline organisatsioon, mille
eesmark on rahu ja julgeoleku, inimdiguste ning rahvusvahelise koost66 tagamine ja majandusliku, sot-
siaalse, kultuurilise ning humaanse iseloomuga rahvusvaheliste probleemide lahendamine.
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